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Abstract 
The present study examines the effectiveness of Iran's foreign policy in the hydropolitical dispute over the 

Helmand water rights and its implications for the Taliban. It evaluates the interaction between hydro-diplomacy 

and public governance using an analytical research approach. This evaluation is based on Elinor Ostrom's 

"common-pool resources governance" framework, which emphasizes multi-level institutions, clear rules, and 

stakeholder participation for sustainable transboundary resource management.  The importance of this research 

lies in the fact that the governance of transboundary water resources has not only environmental and livelihood 

consequences, but can also impact border security, local migration, and regional stability. Considering the 

historical developments of the 1973 Treaty of Helmand and the changes that followed the Taliban's takeover of 

Afghanistan in 2021, the primary question of this research is to what extent Iran's foreign policy has been able 

to ensure Sistan's water security, manage border tensions, and translate hydro-diplomacy into tangible results. 

The research method is based on the analysis of documentary content and the study of articles, books, and 

reports from think tanks to examine the effects of Iran's policies on the implementation and interpretation of 

the Helmand Treaty, as well as the environmental and social conditions of the region, utilizing both historical 

and contemporary data. The findings indicate that Iran's foreign policy over the last decade has successfully 

maintained diplomatic channels and technical dialogue, thereby preventing the escalation of the border crisis. 

However, the full implementation of the treaty and the sustainable provision of rights have not been achieved 

until recent years. Additionally, geopolitical developments following the Taliban-Pakistan conflict in 2025 have 

presented opportunities to leverage diplomacy; however, without coordination between diplomacy, domestic 

politics, and sustainable governance, the impact remains limited. The results indicate that the effectiveness of 

Iran's policies in the Helmand conflict is limited by institutional, political, and environmental factors and 

requires integrated and multi-level strategies. 
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 طالبان خارجی ایران در مناقشه حقابه هیرمند با : ارزیابی کارآمدی سیاستمنابعدیپلماسی آب و حکمرانی 
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 چکیده: 
ی،  پژوهش حاضر به بررسی کارآمدی سیاست خارجی ایران در مناقشه هیدروپلتیکی حقابه هیرمند با طالبان پرداخته و با رویکرد تحلیلی ـ پژوهش

این ارزیابی بر اساس چارچوب نظری »حکمرانی منابع مشترک« الینور اوستروم    .کندتعامل میان دیپلماسی آب و حکمرانی عمومی را ارزیابی می

برای مدیریت پایدار منابع فرامرزی تأکید داردشود که بر طراحی نهادهای چندسطحی، قواعد شفاف و مشارکت ذیانجام می اهمیت این   .نفعان 

های  تواند امنیت مرزی، مهاجرتمحیطی و معیشتی دارد، بلکه میتنها پیامدهای زیستپژوهش از آن جهت است که حکمرانی منابع آب فرامرزی نه

هیرمند و تغییرات پس از تسلط طالبان بر افغانستان در    ۱۹۷۳با توجه به تحولات تاریخی معاهده    .ای را تحت تأثیر قرار دهدمحلی و ثبات منطقه

تا چه حد توانسته است  ۲۰۲۱ این است که سیاست خارجی ایران  های مرزی را  امنیت آبی سیستان را تضمین کند، تنش، سؤال اصلی پژوهش 

نتایج ملموس تبدیل کند به  دیپلماسی آب را  اسنادی و مطالعه مقالات، کتب و گزارش  .مدیریت نماید و  بر تحلیل محتوای  های  روش پژوهش 

محیطی  های ایران بر اجرا و تفسیر معاهده هیرمند و نیز شرایط زیست های تاریخی و معاصر، آثار سیاستای مبتنی است تا ضمن بررسی دادهاندیشکده

وگوهای  های دیپلماسی و گفتدهند که سیاست خارجی ایران در دهه اخیر، هرچند توانسته است کانالها نشان می یافته  .و اجتماعی منطقه تحلیل شود

همچنین،    .های اخیر محقق نشده استفنی را حفظ کرده و از تشدید بحران مرزی جلوگیری کند، اما اجرای کامل معاهده و تأمین پایدار حقابه تا سال

های دیپلماسی فراهم کرده است؛ با این حال، بدون  هایی برای افزایش اهرمفرصت  ۲۰۲5تحولات ژئوپلتیکی پس از درگیری طالبان و پاکستان در  

های  نتایج حاکی از آن است که کارآمدی سیاست  .های داخلی و حکمرانی پایدار، اثرگذاری محدود باقی مانده استهماهنگی میان دیپلماسی، سیاست

 . ایران در مناقشه هیرمند، تحت تأثیر عوامل نهادی، سیاسی و محیطی، محدود بوده و نیازمند راهبردهای یکپارچه و چندسطحی است
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 مقدمه

های ایران و  عنوان شــریان حیاتی شــرر ایران همواره در کانون تعام ت و تنشبه  ۱های گذشــته، رود هیرمنددر دهه

هیرمند، که در آن حقابه مشـخیـی برای ایران به رسـمیت شـناخته شـد، نقطه    ۱۹۷۳معاهده    .افغانسـتان قرار داشـته اسـت

  . آیدسـازی ی  چارچوب حقوقی پایدار جهت مدیریت این منبع مشـترک به شـمار میعطفی در ت ش برای نهادینه

امضـا شـده بود،   ۱۹۷۳وزیران وقت دو کشـور، در ژوئن  این معاهده، که میان امیرعباس هویدا و موسـی شـفیق، نخسـت

متر مکعب بر ثانیه، به ایران    ۲۶میلیون متر مکعب، معادل    ۸۲۰دولت افغانسـتان را متعهد کرده اسـت تا در سـال آبی 

الی   .حقابه پرداخت کند کسـ ال آبی بر اثر خشـ ت؛ بدین معنا که اگر سـ ده اسـ ب تنظیم شـ ل تناسـ این معاهده بنا به اصـ

د، حقابه ایران متناسـب با آن و با توافق طرفین کاهش یابد یاسـی مزمن  با این حال، بی  .کمتر از حد نرمال باشـ ثباتی سـ

یافتن م حظات امنیتی بر تعهدات حقوقی موجب شــد اجرای این  در افغانســتان، ضــعا نهادهای اجرایی و اولویت

مراتب کمتر از  ، دولت افغانســتان حقابه هیرمند را به۲۰۰۹از ســال   .های جدی مواجه باشــدمعاهده همواره با چالش

ــال    ۱۹۷۳درصــد میزان مقرر در معاهده    ۱۰ و تســلط طالبان بر   ۲۰۲۱پرداخت کرده و از طرفی، تحولات پس از س

المللی افزایش  تنها ابهام در پایبندی به تعهدات بینای جدید کرد که در آن نهافغانســتان، این وضــعیت را وارد مرحله

یـافتـه، بلکـه منطق حکمرانی منـابع طبیعی نیز بیش از پیش تحـت تـأثیر م حظـات ایـدئولوژیـ ، امنیتی و داخلی طـالبـان  

ــت ــت که هم از منظر حقور   .قرار گرفته اس ــی آب ایران ناگزیر از تعامل با بازیگری اس ــتری، دیپلماس در چنین بس

 .های پیشین افغانستان داردالملل و هم از حیث ظرفیت نهادی، وضعیتی متفاوت با دولتبین

ر تخیـیب آب بوده و به لله فراتر از ی  اخت ف دوجانبه بر سـ تقیم به حکمرانی آب بهاهمیت این مسـ مثابه  طور مسـ

ه عمومی فرامرزی گره می ــللـ ت آب و   .خوردیـ  مسـ ای عمیقی برای امنیـ دهـ امـ د پیـ ه هیرمنـ ابـ ا قطع حقـ اهش یـ کـ

های اجباری، تضـعیا  محیطی، افزایش مهاجرتهای زیسـتپذیری منطقه سـیسـتان دارد و به تشـدید بحرانزیسـت

ــت ــکـلمعیشـ از این منظر، نـاکـارآمـدی یـا   .انجـامـدهـای اجتمـاعی و مرزی میگیری تنشهـای محلی و در نهـایـت، شـ

تنها معیاری برای سـنجش موفقیت دیپلماسـی آب های حکمرانی آب ایران در قبال مناقشـه هیرمند نهکارآمدی سـیاسـت

بخشــی اســت که  کشــور، بلکه شــاخیــی برای ارزیابی ظرفیت حکمرانی عمومی در مدیریت مســائل پیچیده و بین

ها و »ســیاســت بر این اســاس، پرســش محوری پژوهش حاضــر آن اســت که: .گیردمرزهای ســیاســی را دربر می

رویکردهای ایران در چارچوب دیپلماســی آب و حکمرانی عمومی تا چه اندازه در مدیریت مناقشــه هیدروپلتیکی  

 .«ها قابل شناسایی استهایی در این سیاستها و ظرفیتاند و چه محدودیتحقابه هیرمند با طالبان کارآمد بوده

های ایران در مناقشــه  در پاســب به ســؤال پژوهش، این مقاله بر این فرضــیه اســتوار اســت که کارآمدی ســیاســت

ــلط طـالبـان، بیش از آنکـه تـابع ظرفیـت ــد، بـه   ۱۹۷۳هـای حقوقی معـاهـده  هیـدروپلتیکی حقـابـه هیرمنـد پس از تسـ بـاشـ

عا تضـ ته اسـ ی آب و ناهماهنگی در حکمرانی عمومی داخلی و فرامرزی وابسـ اختاری در دیپلماسـ در این    .های سـ

تا، مفرو  اسـت که رویکرد لالب ایران، که ترکیبی از ابزارهای حقوقی، فنی و امنیتی بوده اسـت، به دلیل فقدان   راسـ

در  .راهبردی منسـجم و چندسطحی برای تعامل با طالبان، نتوانسته است به تثبیت دسترسی پایدار به حقابه منجر شود

 
1 Hirmand River 
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ــیاســت ــده و در نتیجه،  گذاری پیشاین چارچوب، تعام ت مقطعی و واکنشــی جایگزین س ــتانه و نهادمحور ش دس

 .زنی ایران در مدیریت منبع آب مشترک تضعیا شده استظرفیت چانه

ت یاسـ لی پژوهش، ارزیابی تحلیلی میزان کارآمدی سـ ه حقابه هیرمند با تمرکز  هدف اصـ های ایران در مدیریت مناقشـ

زمان ابعاد حقوقی، نهادی و این هدف از طریق بررســی هم  .بر پیوند میان دیپلماســی آب و حکمرانی عمومی اســت

ه دنبال می ی مناقشـ یاسـ یاسـتسـ ن گردد سـ ود تا روشـ تهشـ ده تا چه اندازه توانسـ اند منافع عمومی مرتبط با های اتخاذشـ

کوشد  افزون بر این، پژوهش می .محیطی و ثبات اجتماعی در منطقه سیستان را تأمین کنندامنیت آب، پایداری زیست

ــایی محدودیت ــناس ــتبا ش ــی در رویکردهای  ها و فرص های موجود، زمینه ارائه چارچوبی تحلیلی برای بازاندیش

شـود که بخش  شـکاف پژوهشـی این مطالعه از آنجا ناشـی می .سـیاسـتی ایران در قبال منابع آب فرامرزی را فراهم سـازد

متمرکز بوده یا مسـلله را صـرفاد در   ۱۹۷۳های حقوقی معاهده  توجهی از ادبیات موجود درباره هیرمند یا بر تحلیلقابل

ــت ــی کرده اس ــی آب و حکمرانی  در مقابل، پیوند نظام  .قالب منازعات ژئوپلیتیکی و امنیتی بررس مند میان دیپلماس

عنوان کنشـگر مسـلط، کمتر مورد توجه قرار گرفته  و ظهور طالبان به  ۲۰۲۱ویژه در بسـتر تحولات پس از  عمومی، به

ــت ــه هیرمنـد را نـهاین پژوهش بـا تمرکز بر این خ،، ت ش می  .اسـ عنوان یـ  اخت ف حقوقی یـا  فقط بـهکنـد منـاقشـ

گذاری یکپارچه و عنوان ی  مسلله عمومی فرامرزی تحلیل کند که مستلزم هماهنگی نهادی، سیاستسیاسی، بلکه به

 .رویکردی چندسطحی در دیپلماسی آب است

 پیشینه پژوهش -1

ین عمدتاد بر ناکارآمدی معاهده   تان، مطالعات پیشـ ی آب میان ایران و افغانسـ ه حقابه هیرمند و دیپلماسـ در حوزه مناقشـ

دســت، تأثیر  برداری عادلانه و معقولانه، بحران اعتماد میان کشــورهای بالادســت و پاییناز منظر اصــول بهره  ۱۹۷۳

ــات هیـدروپلیتیکی بر تغییرات مورفولوژیکی رودخـانـه، محـدودیـت اقشـ هـای چـارچوب حقوقی موجود از دیـدگـاه منـ

تهبرداری اقلیمی آب بهالملل و نقض حق بهرهحقور بین ری تمرکز داشـ ها همگی این پژوهش  .اندعنوان ی  حق بشـ

و ناکارآمدی رویکردهای دیپلماتی     ۲۰۲۱ها پس از تحولات  های حکمرانی عمومی فرامرزی، تشدید تنشبر چالش

ه فراهم  کنونی تأکید ورزیده و زمینه ت خارجی ایران و حکمرانی منابع در این مناقشـ یاسـ ب برای ارزیابی سـ ای مناسـ

 .آورندمی

برداری عادلانه و معقولانه  شـناسـانه به این نکته توجه داشـته که در بررسـی اصـول بهرهمحسـن نقیبی در پژوهشـی آسـیب

ــمین    ۱۹۷۳از منـابع آب فرامرزی، معـاهـده   ــتیا مورد توافق طرفین برای تضـ هیرمنـد بـه دلیـل عـدم وجود نهـاد بـالادسـ

ــده و بر عـدم انعطـافعنوان توافقی چـالشاجرای معـاهـده، بـه پـذیری آن در برابر تغییرات اقلیمی و برانگیز ارزیـابی شـ

ها،  های وی حاکی از آن اسـت که این محدودیتیافته  .، تأکید ورزیده اسـت۲۰۲۱ویژه پس از تحولات  سـیاسـی، به

های دیپلماتی  ایران در مواجهه  الملل در عرصـه سـیاسـی کشـورها، سیاستخیـو  عدم توجه به قواعد حقور بینبه

های حکمرانی عمومی در ســطف فراملی را تشــدید  با عدم همکاری طالبان را ناکارآمد ســاخته که این خود چالش

 .(۱۷-۱۳:  ۲۰۲۳  ،یبی)نقکندمی

اخت   عیت هیرمند از هیدروپلیتی  به ژئوپلیتی ، با سـ تان در تغییر وضـ یفت افغانسـ گری درباره تغییر شـ پژوهش عسـ

دســت و جنوب افغانســتان، بر تداوم وضــعیت های آبی برای تغییر مســیر آب به پایینســدهای بزرو و ایجاد کانال 
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ه فعلی تأکید می لی عدم درک متقابل میان دو وی عدم توجه دولت طالبان به قواعد بین  .کندمناقشـ المللی را عامل اصـ

 (۱۰-۸:  ۲۰۲۳)عسگری،  .داندکشور برای حل مناقشه فعلی می

ات ژئوپلیتیکی مطر  کرده و رودخانه هیرمند را  های مرزی را مهممقاله دیگری، وجود رودخانه ترین عامل در مناقشـ

عنوان شـریان اصـلی دریاچه هامون، عامل اسـاسـی مجادلات مرزی از ابتدای مرزبندی مشـخب بین این دو کشـور تا  به

ــنهـاد می  .دانـدبـه امروز می ــی و توجـه بـه عق نیـت بـازیگران در منطقـه، تنهـا راهاین پژوهش پیشـ حـل دهـد کـه دیپلمـاسـ

ــ افغانستان خواهد بود و در لیر این صورت، ناامن سازی شرر کشور، بحران مهاجرت در پی بیکاری  مناقشه ایران ـ

مردم و از بین رفتن پوشــش گیاهی و اکوســیســتم شــرر ایران تا پایان دهه جاری، مناقشــه فعلی را به ی  معضــل  

 (۱5-۱۲:  ۲۰۱۹)اس می و همکاران،   .اجتماعی ـ امنیتی تبدیل خواهد کرد

ــت ــی پیـامـدهـای زیسـ ــط اکبری و همکـاران بـه بررسـ محیطی کـاهش حقـابـه ایران، کـه منجر بـه پژوهش دیگری توسـ

نشـین جامعه و مهاجرت، و تغییر  های حاشـیههای لذایی محلی، فقر گروهزایی، کاهش فرآوردهخشـکسـالی و بیابان

ــکار و ماهیگیری به فعالیت ــاورزی، ش ــاکنان منطقه از کش ــیوه زندگی برخی از س ــرقت،  ش های لیرقانونی چون س

ه را تنها راهآدم ت، پرداخته و ابعاد حقوقی حل مناقشـ ده اسـ وخت شـ حل پیگیری  ربایی، قاچار مواد مخدر، کالا و سـ

 (۲۱-۱۸:  ۲۰۱۹)اکبری و همکاران،   .المللی برای ایران دانسته استبین

دسـت در حوضـه هیرمند را تحلیل نموده و مقاله لودین و همکاران، بحران اعتماد میان کشـورهای بالادسـت و پایین

، مانند انحراف جریان آب به سـمت  ۲۰۲۱اعتمادی، همراه با اقدامات طالبان پس از  اند که سـابقه تاریخی بینشـان داده

تان،   وی دولت ایران در دهه اخیر در قبال افغانسـ تان، و عدم وجود راهبردی معقول از سـ مالی پاکسـ گودزره در مرز شـ

نتایج این تحقیق بر ضـرورت حکمرانی عمومی مبتنی بر   .شـدت کاهش داده اسـتاثربخشـی دیپلماسـی آب ایران را به

ــته و ناکارآمدی رویکردهای کنونی ایران، به ــهلاعتماد و همکاری دلالت داش ــو  س انگاری در قبال تغییرات  خی

 .۲(۱۱-۸:  ۲۰۲۳و همکاران،   نی)لودنمایدهای مرزی و مهاجرت معرفی میاقلیمی شرر ایران، را عامل افزایش تنش

ــات هیدروپلیتیکی بر  ــگران به رهبری متخیــیــان هیدرولوژی، تأثیر مناقش ــی دیگر، گروهی از پژوهش در پژوهش

ط طالبان پس از   ازی توسـ دسـ را در   ۲۰۲۱تغییرات مورفولوژیکی رودخانه هیرمند را مورد کاوش قرار داده و نقش سـ

گیرد که عدم توجه ایران به نقش پاکسـتان  این پژوهش نتیجه می  .اندکاهش جریان آب به سـوی ایران برجسـته سـاخته

خان در در مناســبات امنیتی ســبب شــده اســت تا نفوذ بالای پاکســتان در طالبان، موجب انحراف آب از ســد کمال 

تماماد    ۲۰۳۰لرب افغانستان به مرز شمالی پاکستان و گودزره شود که این اقدامات، اقلیم شرر ایران را تا سال  جنوب

را    ۱۹۷۳های دیپلماتی  ایران در اجرای معاهده  دسـتاوردهای این مطالعه، ناکارآمدی سـیاسـت .خشـ  خواهد کرد

آشـــکار ســـاخته و بر لزوم حکمرانی عمومی پایدار برای مقابله با تهدیدات امنیت آب در ســـیســـتان، مهاجرت و 

 .(۱5-۱۱:  ۲۰۲5)ارفع و همکاران، ورزدهای مرزی اصرار میتنش

را چارچوبی   ۱۹۷۳الملل، مناقشـه هیرمند را واکاوی کرده و معاهده  ای از منظر حقور بینتیلت و همکاران در مطالعه

را    ۲۰۲۱ها پس از تســلط طالبان در تحلیل ایشــان تشــدید تنش  .اندناکافی برای مدیریت مشــترک منابع آب دانســته

نماید که این امر،  برجسته کرده و اثربخشی پایین دیپلماسی آب ایران در برابر انحراف آب توسط افغانستان را نقد می

 
2 Loodin et al . 
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های حکمرانی عمومی فرامرزی، بحران مهاجرت و منابع انسانی، افزایش تغییرات اقلیمی و گردولبار در شرر  چالش

 .۳(5-۳:  ۲۰۲۳و همکاران،   لتی)ت سازدایران و نیاز به سازوکارهای نوین حل اخت ف را نمایان می

برداری و دسـترسـی به آب حوضـه هیرمند را میان  ای حقور بشـر، حق بهرههمچنین پژوهش دیگری با رویکرد مقایسـه

عیا معاهده   نجیده و اجرای ضـ تان سـ میم  ۱۹۷۳ایران و افغانسـ ورها در تیـ ی به گیریو عدم پایبندی کشـ یاسـ های سـ

های ایران در های وی بر ناکارآمدی ســیاســتیافته  .الملل را علت اصــلی نقض این حق برشــمرده اســتحقور بین

ــان می ــتـه و نشـ ــی آب تـأکیـد داشـ دهـد کـه فقـدان حکمرانی عمومی مؤثر، امنیـت آب، مهـاجرت اجبـاری و دیپلمـاسـ

 .(۹-۷:  ۲۰۲۰و همکاران،   یدآبادیب  یرانی)ش کندهای مرزی را تهدید میتنش

ــین عمدتاد بر جنبه ــت۱۹۷۳های حقوقی معاهده  با وجود آنکه مطالعات پیش محیطی بحران، بحران اعتماد  ، ابعاد زیس

ــی کلی چـالش ــتـه و اللـب بـه بررسـ هـای  دوجـانبـه، تغییرات مورفولوژیکی رودخـانـه یـا نقض حق بر آب تمرکز داشـ

های  اند، این پژوهش نوآوری خود را در ارزیابی مســتقیم کارآمدی ســیاســتهیدروپلیتیکی حوضــه هیرمند پرداخته

ــلط طـالبـان ) برخ ف   .دهـدبـه بعـد( بـا رویکرد حکمرانی عمومی فرامرزی قرار می  ۲۰۲۱دیپلمـاتیـ  ایران پس از تسـ

اند، پژوهش  های معاهده یا عوامل فنی و حقوقی بســنده کردههای قبلی که بیشــتر به توصــیا محدودیتپژوهش

ر با بهره تحاضـ یاسـ ت خارجی ایران را در ابعاد سـ یاسـ نادی، عملکرد عملی سـ گذاری و گیری از تحلیل محتوای اسـ

ــی از کمبود آب و کنترل تنش ــتان، مدیریت مهاجرت ناش ــیس ــنجیده و به این  حکمرانی امنیت آبی س های مرزی س

 .کندهای کنونی را پر میترتیب، خ، موجود در بررسی پیامدهای اجتماعی ـ سیاسی سیاست

 چارچوب نظری -2

تروم4چارچوب نظری این مقاله بر نظریه »حکمرانی منابع مشـترک ت که به  5« الینور اوسـ توار اسـ طور گسـترده در اسـ

اوستروم با نقد رویکردهای   .های فرامرزی، به کار گرفته شده استتحلیل مدیریت منابع طبیعی مشترک، از جمله آب

دهد که کارآمدی حکمرانی  گذاری و حکمرانی منابع، نشــان میمحور یا بازارمحورا صــرف در حوزه ســیاســتدولت

فاف،   طحی، قواعد شـ ازی آن، بلکه در طراحی نهادهای چندسـ ترک نه در تمرکز کامل قدرت و نه در رهاسـ منابع مشـ

 .(۸-۶:  ۲۰۰۲)اوستروم،  گیردنفعان در ی  سازوکار مشترک شکل میسازوکارهای نظارتی و مشارکت ذی

یاسـی را فراهم کرده و آن را در قالب ی  مسـلله   طف حقوقی، ژئوپلتیکی و سـ این نظریه تحلیل منازعه هیرمند در سـ

ورت گری صـ اس این نظریه، منابع آبی فرامرزی همچون رود هیرمند    .کندبندی میحکمرانی پیچیده و چندکنشـ بر اسـ

تعد واجد ویژگی ترک و نهادهای کارآمد، مسـ تند که در صـورت فقدان قواعد مشـ تثنا« و »رقابتی« هسـ های »لیرقابل اسـ

کند که پایداری چنین مطابق نظریه فور، اوســتروم تأکید می  .شــوندازحد و تعار  میان طرفین میبرداری بیشبهره

منابع مشــترکی مســتلزم وجود قواعد مورد توافق، ســازوکارهای حل اخت ف و نهادهایی اســت که از مشــروعیت و 

ویژه پس از تســلط طالبان بر در بســتر مناقشــه هیدروپلتیکی ایران و افغانســتان، به .ظرفیت اجرایی برخوردار باشــند

اند؛ زیرا کنشـگر حاکم در بالادسـت رودخانه های مضـاعفی مواجه شـدهها با چالشتمامیت ارضـی افغانسـتان، این مؤلفه

میم فافیت در تیـ جام نهادی، شـ ت و تاکنون  های حقوقی بینگیری و تعهد پایدار به رژیماز انسـ المللی برخوردار نیسـ

 
3 Teillet et al . 
4 Common-Pool Resources Governance 
5 Elinor Ostrom 
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ته تهای حقور بیننیز اهمیتی به بایسـ ان نداده اسـ لله هیرمند را به نمونه .الملل نشـ ته از  این وضـعیت، مسـ ای برجسـ

 .کندثبات سیاسی تبدیل میناکارآمدی حکمرانی منابع مشترک در شرایط بی

شـود که  ابزارهای کلیدی حکمرانی منابع مشـترک تلقی میعنوان یکی از در چارچوب نظری حاضـر، دیپلماسـی آب به

ازی تدریجی و  .تواند خ،های نهادی و حقوقی را تا حدی جبران کندمی تروم، تعام ت مداوم، اعتمادسـ از منظر اوسـ

)تومر،  پذیر میان طرفین درگیر مناقشـه، نقش مهمی در مدیریت تعارضـات منابع مشـترک دارندطراحی ترتیبات انعطاف

۲۰۱۹  :۳)۶. 

یاسـت ی میدانی و سـ ت که دیپلماسـ ر بر آن اسـ تا، ارتبا  این نظریه با مقاله حاضـ گذاریا حکمرانی منابع  در همین راسـ

ــازوکارهای حکمرانی عمومی داخلی و منطقه ــته  آبی ایران در قبال هیرمند، به دلیل فقدان پیوند مؤثر با س ای، نتوانس

در نتیجه، دیپلماسی به امری واکنشی و مقطعی تقلیل یافته و از    .گیری ترتیبات نهادی پایدار منجر شوداست به شکل

 .ظرفیت خود برای نهادسازی فرامرزی بازمانده است

بر این اســاس، چارچوب نظری پژوهش با تلفیق نظریه حکمرانی منابع مشــترک اوســتروم و مفهوم دیپلماســی آب، 

سـازد: سـطف نهادی )وجود یا فقدان قواعد و های ایران را در سـه سـطف فراهم میامکان ارزیابی کارآمدی سـیاسـت

ازوکارهای پایدار(، سـطف کنشـگری )نحوه تعامل ایران و طالبان به عنوان کنشـگران نامتقارن( و سـطف پیامدی )تأثیر  سـ

 .محیطی و ثبات اجتماعی سیستان(ها بر امنیت آب، پایداری زیستسیاست

 

 
 (Iramcenter.org, 2025)منبع: ،جغرافیایی رود هیرمند موقعیت  -1شکل 

 

 

 
6 Tomer 



 1405، بهار 1، شماره 1دوره    |فصلنامه حکمرانی و سیاست گذاری عمومی     دانشگاه شهید باهنر کرمان

 

120      

 

 روش پژوهش -3

نادی ر کیفی و مبتنی بر تحلیل محتوای اسـ ت خارجی   ۷روش پژوهش حاضـ یاسـ ت که با هدف واکاوی تحلیلی سـ اسـ

حقابه هیرمند، در چارچوب دیپلماســی آب و حکمرانی عمومی، به کار گرفته شــده   ۸ایران در مناقشــه هیدروپلتیکی

ــت ــو  این روش امکان می .اس ــمی و تحلیلی مرتبط با موض ــات نهفته در متون رس دهد تا معانی، الگوها و مفروض

 .ها و رویکردها دست یابداستخراج و تفسیر شوند و از سطف توصیا صرف فراتر رفته و به تحلیل انتقادی سیاست

این منابع شامل معاهدات و    .ای گردآوری شـده استمند اسـناد و منابع کتابخانههای پژوهش از طریق مطالعه نظامداده

ای،  المللی و منطقههای بینها و مواضع رسمی نهادهای دولتی ایران، گزارشاسناد حقوقی مرتبط با رود هیرمند، بیانیه

ترک و نیز گزارش ده در حوزه دیپلماسـی آب و حکمرانی منابع مشـ های  ها و یادداشـتکتب و مقالات علمی منتشـرشـ

انتخاب منابع بر اسـاس معیارهایی چون اعتبار علمی، ارتبا  مسـتقیم با   .های معتبر خارجی اسـتتحلیلی اندیشـکده

صورت گرفته است تا تیویر جامعی از بستر نظری و تجربی    ۲۰۲۱موضو  پژوهش و پوشش تحولات پس از سال  

 .مسلله ارائه شود

بدین منظور،    .اندشــده با اســتفاده از تحلیل محتوای کیفی مورد بررســی قرار گرفتهدر مرحله تحلیل، متون گردآوری

ها و الگوهای تعامل با طالبان  های اصـلی مرتبط با دیپلماسی آب، حکمرانی عمومی، کارآمدی سیاستمفاهیم و مقوله

ته ایی و دسـ ناسـ پس روابط میان این مقولهشـ ده و سـ تبندی شـ ده اسـ ه    .ها تحلیل شـ این رویکرد تحلیلی امکان مقایسـ

ایی نقا  قوت، ضـعا و تناقضها و روایتدیدگاه ناسـ ه هیرمند را فراهم کرده و به شـ های  های متفاوت درباره مناقشـ

 .کندهای ایران کم  میموجود در سیاست

بندی  ها و ارائه جمعهای حاصــل از تحلیل اســنادی، مبنایی برای ارزیابی انتقادی کارآمدی ســیاســتدر نهایت، یافته

 .آوردتحلیلی در چارچوب پرسش و فرضیه پژوهش فراهم می

 ها و دستاوردها، چالش1973: مروری بر اجرای معاهده  2021های ایران پیش از سیاست -4

بین ایران و افغانسـتان، که بر اسـاس آن ایران سـالانه    ۱۹۷۳های پس از امضـای معاهده آب هیرمند در سـال  در دهه

های آبی مترمکعب بیشــتر در ســال   4مترمکعب در ثانیه با امکان خرید    ۲۶میلیون مترمکعب آب )حدود    ۸۲۰حدود 

تنرمال( از رود هیرمند دریافت می ند همواره با موانع جدی مواجه بوده اسـ عنوان  این معاهده به .کند، اجرای این سـ

ــیم منـابع آب فرامرزی بـاقی مـانـده و در عمـل مبنـای ادعـاهـا و  ــور در زمینـه تقسـ ــازوکـار حقوقی بین دو کشـ تنهـا سـ

ــت ــتان  .اخت فات دو طرف درباره میزان و کیفیت تأمین حقابه ایران بوده اس در    ۹با این حال، وقو  کودتا در افغانس

ی بعدی، از جمله انق ب اسـ می در  یاسـ ال و تحولات سـ وروی و ایالات متحده و جن   ۱۹۷۹همان سـ ، تهاجم شـ

 
7 Document Content Analysis 
8 Hydropolitical dispute 

رهبری شد، نظام پادشاهی محمد ظاهر شاه را بدون   ۱۳5۲سرطان/تیر    ۲۶افغانستان که توسط محمد داود خان )پسرعموی پادشاه( در    ۱۹۷۳کودتای   9

نا  چپگرای  خونریزی سرنگون و اولین جمهوری در افغانستان را اع م کرد. این کودتا که با نارضایتی از رکود اقتیادی و با حمایت افسران نظامی و ج 

ثباتی سیاسی،  مرکز و اقتدارگرای داود خان زمینه را برای بیحزب دموکراتی  خلق انجام شد، به دو قرن حکومت سلطنتی پایان داد، اما حکومت مت

 ها جن  داخلی فراهم کرد. و دهه ۱۹۷۸های ایدئولوژی  و نهایتاد کودتای کمونیستی تشدید رقابت
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کلداخلی طولانی تان، مانع شـ دمدت در افغانسـ ه وگیری نهادهای کارآمد برای اجرای مسـتمر معاهده شـ سـ  ژهی)موسـ

 .(۲۰۲5  ا،یاوراس

ــدید در جریان  ، به۱۹۹۰و    ۱۹۸۰های  در دهه ــانات ش رلم تداوم برخورداری ایران از حقابه مندرج در معاهده، نوس

الیرودخانه به کسـ ات آبی، خشـ یسـ اخت تأسـ هم واقعی دلیل سـ د سـ تقل باعث شـ های متناوب و فقدان نهاد نظارتی مسـ

دطور مکرر کمتر از میزان توافقایران از آب رودخانه به ده باشـ   ۱۹۹۰در گزارشـی تاریخی آمده که در اوایل دهه   .شـ

مدت، جریان به حدی  متوسـط جریان آب در مرز ایران و افغانسـتان کاهش چشـمگیری یافته و حتی در مقاطع طولانی

وی دیگر، در دوره  .اثر کرده بودنامه را بیپایین آمده که عم د توافق تان  از سـ ترده، مقامات افغانسـ الی گسـ کسـ های خشـ

کردند که این  طور متناوب یکدیگر را به پایمال کردن تعهدات و ســوساســتفاده از وضــعیت آبی متهم میو ایران به

 .۱۰(۲۰۲۳   ،یآت نت  ی)موسسه شوراتر کرداعتمادی دوجانبه افزود و اجرای معاهده را پیچیدهاتهامات بر بی

های فنی قابل اتکا درباره ، کمبود داده۲۰۲۱های اجرایی پیش از به قدرت رسـیدن طالبان در ترین چالشیکی از مهم

گیری حجم کرد کمیسـیون مشـترکی برای اندازهرلم اینکه معاهده ایجاب میعلی  .وضـعیت آب در حوضـه هیرمند بود

های سـاختاری و آب و نظارت بر جریان رودخانه تشـکیل شـود، عملکرد این کمیسـیون در بسـیاری از مقاطع با ضـعا

های »نرمال آبی«، که مبنای تخیـیب  در عمل، اخت ف در تعیین سـال  .عدم رلبت طرفین به اجرای امر مواجه شـد

از   .های هیدرولوژی  دقیق، به عاملی برای اخت فات مسـتمر تبدیل شـدآب بود، و نیز ناتوانی در دسـترسـی به داده

تان، بهها بهاین منظر، این چالش د که مقامات افغانسـ یاسـی و جن   های بیویژه در دورهویژه زمانی تشـدید شـ ثباتی سـ

ــتی، از پـذیرش بـازدیـدهـای فنی و تبـادل اط عـات خودداری کردنـد کـه ایران آن را نقض  داخلی بـا گروه هـای تروریسـ

های پایدار و تغییرات اقلیمی منطقه، دیگر عامل کلیدی بود که  خشــکســالی .دانســتشــده میصــریف تعهدات توافق

تبه دت بر اجرای معاهده تأثیر گذاشـ ال   .شـ ویژه در ها و افزایش تبخیر، به، کاهش بارش۲۰۱۰های پایانی دهه  در سـ

طور چشــمگیری کاهش داد؛ تا حدی که مقامات ایرانی چندین بار حوضــه هیرمند، ســطف آب ورودی به ایران را به

ــوب معاهده    ۱۰اع م کردند میزان آب دریافتی کمتر از  ــیار کوچکی از میزان می میلیون مترمکعب و تنها بخش بس

ــت ــتتنها باعث افزایش تنشاین کاهش منابع آبی نه  .بوده اس ــی گردید، بلکه پیامدهای زیس ــیاس محیطی و های س

در مقابل، طرف افغانسـتان همواره   .ویژه سـیسـتان و بلوچسـتان، را نیز تشـدید کردهای مرزی ایران، بهمعیشـتی در اسـتان

ته و تأکید می الی و کمبود بارش دانسـ کسـ ی از خشـ ال کاهش جریان را ناشـ یاری از سـ رایط  کرد که در بسـ های اخیر شـ

)گزارش  .توان توقع داشـت حقابه مطابق سـقا تعهدشـده تأمین شـودآبی در وضـعیت »نرمال« نبوده و بنابراین نمی

 .(CSCR ،۲۰۲4موسسه  

ت یاسـ ورت گرفتهای اجرایی، ت شاز منظر سـ ال   .هایی نیز برای احیای همکاری صـ ، دو ۲۰۲۱های منتهی به در سـ

های فنی و کاهش  کشــور کمیســیون مشــترک هیرمند را فعال کرده و جلســات فیــلی برگزار کردند تا به تبادل داده

المللی برای بازتوانی تالاب هامون،  های مشـترک با نهادهای بینها برنامههمچنین، در برخی دوره  .ها کم  کنندتنش

دهنده  آبی تدوین شـد که اگرچه نشـانکه سـومین تالاب بزرو ایران در شـرر کشـور اسـت، و پایش وضـعیت کم

آور و سـقو  دولت وقت و دلیل ضـعا نهادهای اجرایی، فقدان سـازوکارهای الزامای برای حل مسـلله بود، اما بهاراده
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ــترده ــیـدن طـالبـان، نتـایج پـایـدار و گسـ ــتای بـهبـه قـدرت رسـ هـای اجرایی، یکی دیگر از  در کنـار چـالش  .دنبـال نـداشـ

ــتمحدودیت ــیاس ــطف ملی بود ۲۰۲۱های ایران پیش از های مهم س   .، فقدان ی  راهبرد یکپارچه و بلندمدت در س

ــت ــیاری از راهبردهای ایران در قبال هیرمند به اقدامات دیپلماتی  مقطعی و درخواس های تکراری برای رعایت  بس

تعهدات معاهده محدود شـد، بدون آنکه سـازوکارهای نهادی داخلی برای مدیریت این مسـلله در چارچوب حکمرانی  

های  هایی که فرصـتاین ضـعا نهادی باعث شـد حتی در دوره  .نفعان محلی شـکل بگیردعمومی و مشـارکت ذی

ــود ــلف اهمکاری فنی و دیپلماتی  فراهم بود نیز به نتایج عملی قابل توجهی منجر نش ــه ص ــس متحده،    الاتی)موس

۲۰۲۳). 

با محدودیت مواجه کرده   ۲۰۲۱هیرمند را پیش از   ۱۹۷۳های ســاختاری و محیطی که اجرای معاهده  در ادامه چالش

های انفعالی تقلیل نیافت و در برخی ســـطو  توانســـت  های ایران در این دوره صـــرفاد به واکنشبود، ســـیاســـت

ــتاوردهایی نهادی، دیپلماتی  و فنی ایجاد کند ــدند، اما   .دس ــتاوردها به تأمین پایدار حقابه منجر نش هرچند این دس

دهی به رویکردهای بعدی ایران ایفا کرده و نشـان شـده سـیاسـتی، نقش مهمی در شـکلهای انباشـتهعنوان ظرفیتبه

ســازی  زنی و اجما تواند به تولید ابزارهای چانهثباتی طرف مقابل، میدادند که دیپلماســی آب، حتی در شــرایط بی

ــود ــتی ایران در دوره پیش از یکی از مهم .محدود منجر ش ــیاس ــتاوردهای س ، حفظ و تثبیت جایگاه  ۲۰۲۱ترین دس

ــتان بودبه  ۱۹۷۳معاهده   ــلی در روابط آبی با افغانس ها در رلم تغییر مکرر دولتایران، علی  .عنوان مرجع حقوقی اص

ــند بهکابل و اخت ف ــیر معاهده، همواره از این س ــروعیت و تفس عنوان مبنای حقوقی مطالبه حقابه  نظرها درباره مش

یه براند ی یا امنیتی آن را به حاشـ یاسـ تفاده کرده و اجازه نداد اخت فات سـ د حتی   .اسـ اری حقوقی موجب شـ این پافشـ

تان نیز در سـطف رسـمی اصـل معاهده را انکار نکنند، هرچند در عمل به تعهدات آن پایبندی  دولت ین افغانسـ های پیشـ

 .(۱۷-۱۳:  ۲۰۲۲)نما و همکاران، کامل نداشتند

اگرچه این کمیسـیون   .دسـتاورد دیگر، تداوم و احیای نسـبی سـازوکار کمیسـیون مشـترک هیرمند در مقاطع مختلا بود

ی به دادهاللب با وقفه ترسـ ات و های طولانی، اخت فات فنی و محدودیت دسـ ها مواجه بود، اما نفس برگزاری جلسـ

ایران در این چارچوب ت ش کرد مســلله هیرمند را در   .وگوهای فنی، مانع از امنیتی شــدن کامل اخت ف شــدگفت

ته و از تبدیل آن به منازعه ی و فنی نگه داشـ ناسـ طف کارشـ طو  نظامی یا دیپلماتی  حاد جلوگیری  سـ کار در سـ ای آشـ

تگاه، امکان تبادل محدود داده۲۰۱۰ویژه در دهه این رویکرد، به  .کند های  های هیدرولوژی  و بازدیدهای فنی از ایسـ

 .دلیل ضعا نهادی افغانستان تداوم نیافتگیری را فراهم ساخت، هرچند این اقدامات بهاندازه

طف منطقه لله هیرمند و پیامدهای آن برای تالابای و بیندر سـ ت مسـ های هامون را  المللی، ایران در دهه اخیر توانسـ

ت کندالمللی محیطتدریج وارد گفتمان بینبه یون  های ثبتپیوند زدن حقابه با حفاظت از تالاب .زیسـ ده در کنوانسـ شـ

های سـیاسـی عدم همکاری برای طرف مقابل  رامسـر، یکی از ابتکارات سـیاسـتی ایران اسـت که هدف آن افزایش هزینه

آور  هرچند این رویکرد نیز به فشــار الزام .محیطی مناقشــه بودالمللی به پیامدهای زیســتو جلب توجه نهادهای بین

ای  حقوقی منجر نشــد، اما توانســت مســلله هیرمند را از ی  اخت ف صــرفاد دوجانبه خارج کرده و در قالب دلدله 

 .(۹-۳:  ۲۰۱۶   ،یآت نت  ی)گزارش شورازیستی و انسانی بازتعریا کندمحیط
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های فنی و مدیریتی  به تقویت نسـبی ظرفیت  ۲۰۲۱گذاری ایران در حکمرانی آب، پیش از  از منظر داخلی، سـیاسـت

های انتقال و ذخیره آب و های کنترلی، طر گذاری در زیرســاختســرمایه  .دســت حوضــه هیرمند انجامیددر پایین

یسـتان، اگرچه نتوانسـت جایگزین حقابه شـود، اما تا حدی آسـیبهای سـازگاری با کمبرنامه پذیری منطقه را  آبی در سـ

ــانات جریان رودخانه کاهش داد ــان می .در برابر نوس ــمنی، محدودیتدهد که ایران، بهاین اقدامات نش های  طور ض

های سـازگاری داخلی پیوند بزند که این  دیپلماسـی آب را پذیرفته و ت ش کرده اسـت سـیاسـت خارجی را با سـیاسـت

 .شودعنوان مکمل دیپلماسی فرامرزی شناخته میامر در ادبیات حکمرانی آب به

ان میبا این حال،  تاوردها نشـ یاسـتارزیابی تحلیلی این دسـ تر ماهیتی تدافعی و دهد که سـ های ایران در این دوره بیشـ

ته ع موجود داشـ المللی، اگرچه مانع  وگوهای فنی و جلب توجه بینتمرکز بر حفظ معاهده، تداوم گفت  .اندحفظ وضـ

ت به بازطراحی رژیم حکمرانی هیرمند یا ایجاد ترتیبات الزام ده، اما نتوانسـ دید بحران شـ نبود   .آور جدید بینجامدتشـ

یاسـت ای  های توسـعهراهبردی یکپارچه که دیپلماسـی آب را با حکمرانی عمومی داخلی، مشـارکت جوامع محلی و سـ

 .(۲۰۲5  ،یمیاقل  یپلماسی)دهماهن  کند، موجب شد این دستاوردها پراکنده و ناپایدار باقی بمانند

 های ایرانبه بعد(: تحلیل اقدامات طالبان و پاسخ  2021تسلط طالبان )تحولات پس از  -5

ال  تان در در سـ ط طالبان در افغانسـ خیر قدرت توسـ ر حقابه ایران از رود هیرمند  ۲۰۲۱های پس از تسـ ه بر سـ ، مناقشـ

ــبتر و پرتنشای پیچیدهوارد مرحله ــد که در آن اقدامات طالبان و پاس ــاختار روابط های ایران بهتر ش طور جدی س

ترین تحولات این دوره، کاهش محسـوس میزان آب تحویلی به ایران  یکی از نمادین  .دوجانبه را تحت تأثیر قرار داد

ــانهمقام .بود  ۱۹۷۳در مقایســه با تعهدات معاهده   ــمی ایران و رس اند که طالبان تنها بخش  های ایرانی مدعیهای رس

درصــد از    ۱۹، تنها حدود ۲۰۲۳اند؛ برای مثال، در ســال آبی  اندکی از حقابه ایران را در چند ســال اخیر فراهم کرده

ــده اســت، در حالی که مطابق معاهده، تقاضــا برای حدود  میلیون مترمکعب آب   ۸۲۰حقابه مقرر به ایران تحویل ش

الانه وجود دارد وس، علی .سـ الی، به یکی از  رلم ادعای طالبان مبنی بر مواجهه با کماین کاهش محسـ کسـ آبی و خشـ

 .محورهای جدی اخت فات تبدیل شده است

ــته تعام ت پس از  یکی از ویژگی ، اقدامات فنی و زیربنایی طالبان در مدیریت منابع آب بود که به ۲۰۲۱های برجس

یاری از تحلیلگران ایرانی و بین کلگمان بسـ تر انجامیدالمللی به شـ ازی و مدیریت  پروژه  .گیری تنش بیشـ دسـ های سـ

د کمال  د کجکی، سـ تان، از جمله سـ ازهجریان رودخانه در افغانسـ ده تا حجم آب خان و دیگر سـ های آبی، موجب شـ

طالبان در پاسـب به انتقادها، ضـمن تأکید بر حقور حاکمیتی خود در  .طور قابل توجهی کاهش یابدورودی به ایران به

اند که در صورت افزایش میزان آب، تعهدات معاهده  برداری از منابع آب و شرایط دشوار خشکسالی، اع م کردهبهره

د کرد ــمی و واقعیـت  .را رعـایـت خواهنـ ارات رسـ ان اظهـ اقض میـ ه افزایش بیاین تنـ دانی بـ ه هـای میـ اعتمـادی دوجـانبـ

 .۱۱(۸-۱۱:  ۲۰۲۳  ،ی)آنشومالانجامیده و چارچوبی فنی برای افزایش سطف تنش ایجاد کرده است

در برخی اظهارات    .های طالبان در عرصــه ســیاســی و دیپلماتی  نیز متنو  بوده اســتها، واکنشدر کنار این چالش

های دینی و همسـایگی بازتعریا کرده و از  اند روابط با ایران را بر مبنای ضـرورترسـمی، مقامات طالبان ت ش کرده

برای مثال، امیرخان متقی، وزیر خارجه طالبان، در ی  نشــســت    .اندکننده آب ســخن گفتهعنوان تأمیننقش خود به
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نه« را ی  »وظیفه اسـ می« میمنطقه داند و بر حسـن نیت حکومت  ای اع م کرده اسـت که »تأمین آب برای مردم تشـ

ت ی در زمینه  با این حال، این نو  پیام  .خود تأکید کرده اسـ یاری موارد با عمل ت قی نکرده یا نتایج ملموسـ ها در بسـ

ان ت که نشـ ته اسـ ت طالبان  افزایش واقعی حقابه ایران نداشـ یاسـ کاف میان گفتار و تجربه میدانی در سـ دهنده وجود شـ

 .است

  . ای و تبلیغاتی پیرامون این مناقشـه نیز افزایش یافته اسـتهای فنی و اظهارات رسـمی، کارزار رسـانهزمان با فعالیتهم

ــانه ــت آوردن امتیازهای  های ایرانی، از جمله روزنامهرس ــازی از آب« برای به دس ــلی، طالبان را به »ابزارس های اص

این فضـا در داخل ایران    .اندپاسـب ماندن این رفتارها توسـط تهران انتقاد کردهاند و از بیسـیاسـی و اقتیـادی متهم کرده

های  گذاران برای واکنشدهنده افزایش حساسیت عمومی و سیاسی نسبت به موضو  آب و نیز فشار بر سیاستنشـان

 .های دیپلماتی  بین تهران و کابل دامن زده باشدها خود به پیچیدگیتر است، حتی اگر این واکنشسختگیرانه

در پاسـب به این فشـارها و کاهش جریان آب، ایران نیز ترکیبی از اقدامات دیپلماتی ، هشـدارهای رسـمی و مذاکره  

، عباس عراقچی، وزیر امور خارجه ایران، برای نخسـتین بار در ۲۰۲5در ماه ژانویه   .مسـتقیم با طالبان را به کار گرفت

هشــت ســال اخیر به کابل ســفر کرد تا با مقامات طالبان درباره مســائل مرزی، مدیریت مهاجرت و همچنین حقابه  

وگوی مســتقیم  های ملموس از طریق گفتحلاین ســفر نمادی از ت ش تهران برای یافتن راه .وگو کندهیرمند گفت

به گزارش وزارت امور خارجه، پیشــنهاد برر در برابر آب طی این ســفر به مقامات طالبان ارائه شــد تا در ازای    .بود

ود ور، حقابه ایران پرداخت شـ ری برر این کشـ تان در روز  .تأمین کسـ رف برر افغانسـ ت که به   ۲۰۰۰میـ مگاوات اسـ

اختی، تنها   نهاد یکی از راهبردهای  مگاوات برر در روز میـرف می  ۶۰۰دلیل کمبود زیرسـ ود؛ از این رو، این پیشـ شـ

ان نمی مگیری را نشـ اد  دهدایران برای حل بحران آب بود، اگرچه نتایج عملی آن در زمینه آب هنوز بهبود چشـ )اقتیـ

 .(۲۰۲5  ،یجهان

انیکی از مهم ت، درگیریترین تحولات میدانی که نشـ دید اخت فات اسـ ال  دهنده تشـ بود که در   ۲۰۲۳های مرزی سـ

های  ها، که بر اســاس گزارشدرگیری .برخی مقاطع، رابطه میان دو کشــور را به ســطو  بالاتری از تنش ســور داد

متعدد ناشـی از اخت فات بر سـر منابع آبی و عبور و مرور نیروهای مرزی رد داد، چند کشـته برجای گذاشـت و به 

این رویدادها نشان داد که مناقشه آب از ی  اخت ف فنی یا    .تنش سـیاسـی در سطف رسمی بین تهران و کابل انجامید

آبی شـدید و ویژه در مناطقی که کمدیپلماتی  فراتر رفته و توان بالقوه تبدیل شـدن به منازعات مسـلحانه را دارد، به

 .فشارهای اجتماعی بر جوامع محلی تشدید شده است

ــتردهدر امتـداد تنش ویژه در تعامل  ، به۲۰۲۱تر پس از  های آبی و مرزی میـان ایران و طالبـان، تحولات ژئوپلتیکی گسـ

ــطف دوجانبه فراتر برده و آن را در پیوند با رقابت ــه هیرمند را از س ــتان، زمینه مناقش های ترانزیتی و طالبان با پاکس

، که در قالب  ۲۰۲5های پراکنده میان طالبان و پاکسـتان در سـال  تشـدید درگیری  .ای قرار داده اسـتهای منطقهشـکاف

ــادی بروز یـافـت، نقطـه عطفی در این رونـد  برخوردهـای مرزی، حم ت متقـابـل و قطع همکـاری هـای امنیتی و اقتیـ

شــود؛ چراکه این تقابل، جایگاه افغانســتان را در معادلات ژئوپلتیکی جنوب و لرب آســیا دســتخوش  محســوب می

 .بازتعریا کرده و بر محاسبات ایران در قبال طالبان نیز تأثیر گذاشته است
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ویژه در ای از عوامل امنیتی، قومی و ژئوپلتیکی دارد، اما پیامدهای آن، بهدرگیری طالبان و پاکسـتان ریشـه در مجموعه

ها خود را مسـیر اصـلی دسـترسـی افغانسـتان  پاکسـتان که طی دهه  .ای، آشـکار شـده اسـتحوزه ترانزیت و اتیـال منطقه

اعتمادی متقابل، دســـترســـی طالبان به بنادر ها و بیدانســـت، با افزایش تنشهای آزاد و بازارهای جهانی میبه آب

ها، موقعیت  های مرزی، انسـداد مقطعی گذرگاهمحدودیت  .کراچی و گوادر را برای ترانزیت کالا محدود سـاخته اسـت

کی و افزایش هزینه های ترانزیتی، طالبان را با چالش جدی در تأمین درآمدهای لیرگمرکی و حفظ محیـور در خشـ

در چنین شــرایطی، افغانســتانا تحت حاکمیت طالبان بیش از پیش به مســیرهای    .جریان تجارت مواجه کرده اســت

 .۱۲(۲۰۲5  کا،یتانی)برجایگزین، از جمله کریدورهای ترانزیتی از طریق ایران، توجه نشان داده است

ــتقیم، اهرماین تحول ژئوپلتیکی، بـه ــتطور لیرمسـ تر در ایران کـه پیش  .هـای جـدیـدی در اختیـار ایران قرار داده اسـ

گر و واکنشــی قرار داشــت، اکنون با برجســته شــدن نقش خود در اتیــال  مناقشــه هیرمند عمدتاد در موضــع مطالبه

ــتـان بـه بـازارهـای منطقـه ــی  ای، از ظرفیـت بـالقوهای و فرامنطقـهافغـانسـ ــی آب بـا دیپلمـاسـ ای برای پیونـد زدن دیپلمـاسـ

ت ده اسـ بکه حمل  .ترانزیت برخوردار شـ تان به بندر چابهار، شـ ی افغانسـ ترسـ ای و ریلی ایران و امکان  ونقل جادهدسـ

توانند در محاسبات طالبان درباره هزینه ــ فایده تداوم  های پاکستان، همگی عواملی هستند که میدور زدن محدودیت

ند ه آبی مؤثر باشـ ت ایران در دوره پس از    .مناقشـ یاسـ ان می  ۲۰۲۱با این حال، سـ دهد که این پیوند راهبردی هنوز  نشـ

 .مند و شفاف در قالب ی  بسته سیاستی منسجم عملیاتی نشده استطور نظامبه

دهنده نوسـان میان سـه رویکرد اصـلی؛ هشـدار سـیاسـی ـ نشـان  ۲۰۲5تا    ۲۰۲۳های ایران، تحولات  از منظر پاسـب

تقیم و مدیریت بازدارنده تنش ، مقامات ایرانی  ۲۰۲۳های مرزی  پس از درگیری  .های امنیتی اسـتحقوقی، مذاکره مسـ

های  زمان کانال کوشـیدند با تأکید بر خطو  قرمز امنیتی، از تکرار برخوردهای نظامی جلوگیری کنند، در حالی که هم

ــتندگفت ــت    .وگو با طالبان را باز نگه داش ــد، اما نتوانس ــدید نظامی بحران ش این رویکرد دوگانه، اگرچه مانع از تش

در واقع، طالبان با اتکا به موقعیت شــکننده اما مســتقل خود،  .طالبان را به تغییر ملموس در رفتار آبی خود وادار کند

 .دارنداند نشان دهند که مناقشه آب را از فشارهای امنیتی و دیپلماتی  جدا نگه میت ش کرده

طالبان که دیگر از حمایت   .کنددر این چارچوب، شــکاف ژئوپلتیکی طالبان و پاکســتان اهمیت مضــاعفی پیدا می

  . تری با همسـایگان خود، از جمله ایران، تعریا کنندآباد برخوردار نیسـتند، ناگزیرند روابط متوازنقیدوشـر  اسـ مبی

تنها منبعی  طور خودکار به همکاری آبی منجر نشـــده اســـت؛ زیرا طالبان آب را نهبا این حال، این نیاز ژئوپلتیکی به

ت ادی و زیسـ ی تلقی میاقتیـ یاسـ تق ل سـ از این منظر،    .کنندمحیطی، بلکه ابزاری برای اعمال حاکمیت و نمایش اسـ

شـود، حتی اگر  سـازی طالبان محسـوب میهای آبی بالادسـت، بخشـی از اسـتراتژی دولتکنترل جریان هیرمند و پروژه

 .این امر به تشدید تنش با همسایگان بینجامد

از ی    .های ترانزیتی همچنین پیامدهای مهمی برای حکمرانی عمومی ایران داردپیوند زدن مناقشــه هیرمند با رقابت

تفاده از اهرم ت اسـ و، فرصـ وی  سـ ت؛ از سـ ده اسـ ی آب فراهم شـ ادی برای تقویت دیپلماسـ ادی و ژئواقتیـ های اقتیـ

های مسـلول آب، سـیاسـت خارجی و ترانزیت، مانع  دیگر، عدم انسـجام نهادی و نبود هماهنگی کامل میان دسـتگاه

تبهره تبرداری مؤثر از این فرصـ ده اسـ ت  .ها شـ یاسـ تر به مدیریت بحران و جلوگیری از  در عمل، سـ های ایران بیشـ
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بدتر شـدن وضـعیت محدود مانده و کمتر به سـمت بازطراحی ی  راهبرد چندسـطحی حرکت کرده اسـت که آب، 

 .امنیت مرزی و ترانزیت را در ی  چارچوب واحد ببیند

 در قبال بحران حقآبه هیرمند  های ایرانارزیابی کارآمدی سیاست -6

یاسـت تلزم تعریا مجموعهارزیابی کارآمدی سـ ه حقابه هیرمند مسـ ت  های ایران در مناقشـ ای از معیارهای تحلیلی اسـ

که فراتر از توصـیا اقدامات و رویدادها، امکان سـنجش نتایج، پیامدها و نسـبت میان ابزارها و اهداف سـیاسـتی را  

ــازدفراهم می عنوان میزان  در این پژوهش، کارآمدی نه به معنای موفقیت مطلق در تحقق حداکثری منافع، بلکه به  .س

ها در کاهش عدم قطعیت، مدیریت تعار  و تأمین حداقلی منافع عمومی در ی  بســتر پیچیده و توان ســیاســت

ودناپایدار در نظر گرفته می تان و   .شـ یسـ ه معیار اصـلی؛ کارآمدی دیپلماتی ، تأثیر بر امنیت آب سـ اس، سـ بر این اسـ

ها تنیده عمل کرده و مجمو  آنطور درهماین معیارها به  .های مرزی برای ارزیابی انتخاب شــده اســتمدیریت تنش

 .دهندتیویری از ظرفیت یا ناتوانی حکمرانی عمومی ایران در مواجهه با ی  مسلله فرامرزی ارائه می

نخســـتین معیار، کارآمدی دیپلماتی  اســـت که به توان ســـیاســـت خارجی ایران در تبدیل ابزارهای دیپلماتی  به 

ها یا تداوم  در این چارچوب، صـرف برگزاری مذاکرات، صـدور بیانیه .دسـتاوردهای ملموس در حوزه آب اشـاره دارد

ود؛ بلکه معیار اصـلی، میزان اثرگذاری این تعام ت بر رفتار  تنهایی نشـانه کارآمدی تلقی نمیهای ارتباطی بهکانال  شـ

از منظر تحلیلی، دیپلماسـی زمانی کارآمد    .طرف مقابل و ایجاد تغییر پایدار در الگوی تخیـیب و مدیریت آب اسـت

گیری  سـاز شـکلمنجر شـود یا زمینه(  ۱۹۷۳شـود که بتواند یا به اجرای مؤثر تعهدات موجود )معاهده  محسـوب می

مانت  بنابراین، مذاکرات بدون خروجی مشـخب، توافق .ترتیبات نهادی جدید و قابل اتکا گردد فاهی فاقد ضـ های شـ

ســازی مؤثر، در این چارچوب نشــانه ضــعا کارآمدی دیپلماتی  تلقی  اجرا یا تکرار مطالبات حقوقی بدون اهرم

 .های سیاسی کم  کرده باشندشوند، حتی اگر به کاهش موقت تنشمی

ترین پیامد داخلی مناقشـه هیرمند مورد  عنوان مهمها بر امنیت آب سـیسـتان اسـت که بهدومین معیار، تأثیر سـیاسـت

ت، بلکه مجموعه  .گیردتوجه قرار می رفاد به معنای حجم آب ورودی نیسـ اخبامنیت آب در اینجا صـ ها، از  ای از شـ

های  سیاست  .گیردآبی را در بر میبینی جریان آب و توان مدیریت پیامدهای کمجمله پایداری دسترسی، قابلیت پیش

تایران زمانی کارآمد ارزیابی می یاسـ ی فرامرزی یا از راه سـ وند که بتوانند یا از طریق دیپلماسـ های مکمل داخلی،  شـ

محیطی و افزایش  های زیستدر مقابل، تداوم کمبود آب، تشدید آسیب .شدت بحران آب در سیستان را کاهش دهند

انمهاجرت تهای اجباری نشـ یاسـ کاف میان سـ تدهنده شـ   . گذاری ک ن و پیامدهای واقعی آن برای جامعه محلی اسـ

ــی آب بـه ــطف داخلی پیونـد  از این منظر، نـاکـارآمـدی دیپلمـاسـ ــتقیم بـه نـاکـارآمـدی حکمرانی عمومی در سـ طور مسـ

 .خوردمی

ومین معیار، مدیریت تنش تسـ یاسـ ت که جایگاه سـ ه آب به های مرزی اسـ های ایران را در جلوگیری از تبدیل مناقشـ

ویژه در مناطق  شـود که مناقشـات منابع مشـترک، بهاهمیت این معیار از آنجا ناشـی می  .کندبحران امنیتی ارزیابی می

دن دارند تعداد بالایی برای امنیتی شـ ت  .خشـ  و مرزی، اسـ یاسـ ها در این حوزه نه به معنای حذف کامل  کارآمدی سـ

وگو حتی در های تیـاعدی خشـونت و حفظ امکان گفتتنش، بلکه به معنای کنترل سـطف آن، جلوگیری از چرخه

شــود که بتواند میان بازدارندگی امنیتی و تداوم  در این چارچوب، ســیاســتی کارآمد تلقی می  .شــرایط بحرانی اســت



و حکمرانی   آب  سیاستمنابع دیپلماسی  کارآمدی  ارزیابی  حقابه :  مناقشه  در  ایران  خارجی 

 سمیعی  هیرمند با طالبان

 

127      

 

ــیاســت های مقطعی یا صــرفاد نظامی، اگرچه  های مبتنی بر واکنشتعامل دیپلماتی  تعادل برقرار کند؛ در حالی که س

ــت در کوتاه ــدید بیممکن اس ــال کنند، اما در بلندمدت به تش اعتمادی و کاهش فضــای مانور  مدت پیام قدرت ارس

 .انجامنددیپلماتی  می

یاسـت خارجی و حکمرانی عمومی اسـت ی آب،   .نکته کلیدی در انتخاب این معیارها، توجه به پیوند میان سـ دیپلماسـ

ــی از ی  منظومه حکمرانی   ــت، بلکـه بخشـ در این چارچوب، تنهـا ابزار وزارت امور خارجه یا نهـادهای مرزی نیسـ

بنابراین، ارزیابی کارآمدی    .شـودسـطف معیشـت، محیط زیسـت و انسـجام اجتماعی آشـکار میاسـت که پیامدهای آن در 

گرایانه  های ایران بدون در نظر گرفتن اثرات آن بر جامعه سـیسـتان یا پایداری مرزها، تیـویری ناقب و تقلیلسـیاسـت

 .ارائه خواهد داد

ان مییافته نادی نشـ ل از تحلیل محتوای اسـ تهای حاصـ یاسـ ه حقابه هیرمند، اگرچه از  دهد که سـ های ایران در مناقشـ

هتنو  ابزاری برخوردار بوده اس معیارهای سـ اختاری و پیامدی قابل  گانه کارآمدی، با محدودیتاند، اما بر اسـ های سـ

عنوان  توسـط طالبان، به  ۱۹۷۳نخسـتین یافته محوری آن اسـت که عدم اجرای مؤثر معاهده    .اندتوجهی مواجه شـده

ت عیا کرده اسـ ی آب ایران را تضـ ت، عم د بنیان حقوقی دیپلماسـ لط بالادسـ گر مسـ می، گزارش  .کنشـ ناد رسـ های  اسـ

کده ریف معاهده، با ارجا   ای و تحلیلاندیشـ گاهی همگی بر این نکته تأکید دارند که طالبان، بدون انکار صـ های دانشـ

صــورت گزینشــی و لیرقابل  مداوم به خشــکســالی، فقدان آب مازاد و اولویت نیازهای داخلی، اجرای تعهدات را به

ــان می  .انـدبینی پیش بردهپیش ــازوکـارهـای الزاماین الگو نشـ آور و دهـد کـه چـارچوب حقوقی موجود، در فقـدان سـ

 .نهادهای مشترک کارآمد، قادر به تضمین دسترسی پایدار ایران به حقابه نبوده است

ال  در حوزه کارآمدی دیپلماتی ، یافته عمدتاد    ۲۰۲5ها حاکی از آن اسـت که مذاکرات و تعام ت ایران با طالبان تا سـ

ــناد متعدد به تداوم گفت .اندفاقد خروجی عملی ملموس بوده ــکیل  هرچند اسـ ــفرهای دیپلماتی  و تشـ وگوها، سـ

ناد با دادههیلت اره دارند، اما تحلیل تطبیقی این اسـ دهد که این  های مربو  به جریان واقعی آب نشـان میهای فنی اشـ

از منظر تحلیلی، این وضــعیت بیانگر شــکاف    .اند به تغییر پایدار در رفتار آبی طالبان منجر شــوندمذاکرات نتوانســته

ــی نتیجه ــی فرایندی« و »دیپلماس ــت ایران بیش از آنکه بر ایجاد  میان »دیپلماس ــیاس ــت؛ به این معنا که س محور« اس

وراهرم ار یا مشـ د، بر حفظ کانال های فشـ تهای مؤثر متمرکز باشـ ی    .های ارتباطی تأکید کرده اسـ در نتیجه، دیپلماسـ

لله دیده نمی رفتی در حل مسـ ده و پیشـ ودآب به ابزاری برای مدیریت رابطه بدل شـ عیت، از منظر نظریه   .شـ این وضـ

حکمرانی منابع مشـترک اوسـتروم، ناشـی از تمرکز بیش از حد بر تعام ت دولتی دوجانبه و فقدان طراحی نهادهای  

های  المللی و سـازماننفعان لیردولتی )مانند جوامع محلی سـیسـتان، کارشـناسـان مسـتقل بینچندسـطحی با مشـارکت ذی

 .تر منجر شودتوانست به اعتمادسازی تدریجی و قواعد شفافای( است که میمنطقه

زیسـتی  های محیطبررسـی اسـناد ملی، گزارش .شـودها بر امنیت آب سـیسـتان مربو  مییافته دوم به پیامدهای سـیاسـت

گذاران از  رلم آگاهی ســیاســتدهد که تداوم کمبود آب در منطقه ســیســتان، علیای نشــان میهای توســعهو تحلیل

های  کاهش جریان آب ورودی به تالاب  .ها تبدیل شـده اسـتهای بارز ناکارآمدی سـیاسـتتبعات آن، به یکی از نشـانه

های محلی، همگی گواه آن هســتند که دیپلماســی آب هامون، افت تولیدات کشــاورزی و افزایش فشــار بر معیشــت

ته اسـت نقش حفاظتی مؤثری در برابر بحران ایفا کند ان  .نتوانسـ دهنده گسـسـت از منظر حکمرانی عمومی، این امر نشـ
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ــ منطقهمیان سـیاسـت خارجی و سـیاسـت های ناشـی از مناقشـه  ای که منافع و آسـیبای اسـت؛ به گونههای اجتماعی ــ

طور نامتوازن بر دوش جوامع مرزی قرار گرفته، بدون آنکه سـازوکارهای جبرانی یا مشـارکتی کارآمدی طراحی  آب به

ود ارکت ذی .شـ سـت بیانگر لفلت از مشـ تروم، این گسـ اس چارچوب اوسـ دسـت در نفعان محلی و جوامع پایینبر اسـ

توانســت به ســازوکارهای نظارتی  فرایند حکمرانی اســت؛ به نحوی که درگیری فعال این بازیگران چندســطحی می

 .مشترک و مدیریت پایدارتر منابع در سطف داخلی و فرامرزی کم  کند

دهد که  تحلیل اسـنادی نشـان می  .شـودها مربو  میهای مرزی و پیامدهای امنیتی سـیاسـتیافته سـوم به مدیریت تنش

ای از تقابل نظامی پایدار جلوگیری کند که این امر  ها و ورود به چرخهدرگیریایران توانسـته اسـت از تشـدید مسـتمر 

های لفظی  های محدود و تنشبا این حال، تکرار درگیری .توان ی  موفقیت نسبی در مدیریت بحران تلقی کردرا می

اند  اسـناد امنیتی و تحلیلی حاکی از آن  .مدت داشـته اسـتدهد که این مدیریت بیشـتر ماهیتی واکنشـی و کوتاهنشـان می

ده هر بحران آبی بالقوه به ی  تهدید امنیتی   ترک برای مدیریت مرز و منابع آب، باعث شـ که نبود ی  چارچوب مشـ

ــود ــازی، تنهـا به تعلیق بحران و نه به حل آن انجـامیـده   .بالفعـل تبـدیل شـ در این چارچوب، بازدارندگی بدون نهـادسـ

دهنده نبود نهادهای  از دیدگاه نظریه اوسـتروم، این رویکرد واکنشـی نشـان  .۱۳(۱۳-۱۱:  ۲۰۲5)نورمن و همکاران، اسـت

ــت کـه بـایـد فراتر از بـازیگران دولتی عمـل کرده و بـا ایجـاد قواعـد مورد توافق و  ــطحی برای حـل اخت ف اسـ چنـدسـ

 .ها بینجامدنفعان مرزی، به کاهش پایدار تنشسازوکارهای نظارتی مشترک میان ذی

  . های تحلیل اســـنادی، تأثیر منفی این وضـــعیت بر حکمرانی عمومی اســـتترین یافتهتر، یکی از مهماز منظر ک ن

ــتمرار مناقشــه هیرمند، بدون چشــم وفیــل، به تضــعیا اعتماد عمومی در مناطق مرزی،  انداز روشــن برای حلاس

دهند که  ای نشـان میاسـناد توسـعه  .ای منجر شـده اسـتعدالتی منطقهفرسـایش سـرمایه اجتماعی و افزایش احسـاس بی

ها را به اقداماتی  ای در سـیسـتان را نیز کاهش داده و آنهای توسـعهناتوانی در تأمین حقابه، کارایی سـایر سـیاسـت

از این منظر، ناکارآمدی دیپلماسـی آب تنها ی  مسـلله سـیاسـت خارجی   .اثر بدل کرده اسـتجبرانی، پرهزینه و کم

 .گذاردطور مستقیم بر ظرفیت دولت در ایفای کارکردهای اساسی حکمرانی تأثیر مینیست، بلکه به

ــاس معیارهای  ها میبندی این یافتهدر جمع ــه حقابه هیرمند، بر اس ــت خارجی ایران در مناقش ــیاس توان گفت که س

للهتعریا اختاری مسـ ت تا حل سـ طف کنترل بحران موفق بوده اسـ تر در سـ ده، بیشـ ی بدون اهرم الزام  .شـ آور،  دیپلماسـ

ای از  های داخلی بدون پیوند مؤثر با دیپلماسـی فرامرزی، مجموعهمدیریت امنیتی بدون نهادسـازی مشـترک و سـیاسـت

 .اند به تأمین منافع عمومی پایدار منجر شونداند که نتوانستهاقدامات را شکل داده
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 ناکارآمدی بحران حقآبه هیرمنددسته بندی اقدامات ایران در حوزه کارآمدی و  -1جدول

 ارزیابی کارآمدی های اسنادیشواهد و یافته شاخص ها معیار ارزیابی

 کارآمدی دیپلماتیک 
مذاکرات موفق و خروجی   -

 ملموس 

تغییر رفتار طالبان در  -

 اجرای معاهده 

 ایجاد ترتیبات نهادی جدید  -
 

مذاکرات ایران با طالبان تا  -

 عمدتاد بدون نتیجه عملی ۲۰۲5

های شفاهی بدون  توافق  -

 ضمانت اجرایی 

 وگوهای گفت تداوم کانال  -

پایین تا متوسط؛ دیپلماسی 

ها را ممکن کرده،  حفظ کانال

اما نتوانسته تغییر پایدار ایجاد 

 کند

میزان آب دریافتی نسبت به   - تأثیر بر امنیت آب سیستان 

 حقابه

های  کاهش آسیب -

های محیطی تالاب زیست 

 هامون 

های اجباری کاهش مهاجرت  -

 و فشار معیشتی 

کاهش جریان آب ورودی به   -

 حقابه  ٪۲۰ایران به کمتر از  

ها و افزایش خشکی تالاب  -

فشار بر کشاورزی و معیشت  

 محلی

های اجباری  مهاجرت  -

 افزایش یافته 

اند نتوانستهها پایین؛ سیاست

بحران آب را کاهش دهند و  

محیطی و  های زیست آسیب

 اجتماعی ادامه دارد 

 های نظامی کاهش درگیری  - های مرزی مدیریت تنش 

وگوی حفظ امکان گفت  -

 مرزی و دیپلماتی  

پیشگیری از تشدید بحران   -

 امنیتی 

های محدود مرزی  درگیری  -

 ۲۰۲۳در 

های مذاکره حفظ شده،  کانال  -

 اما نتایج پایدار محدود است 

بازدارندگی موقت از تشدید   -

 بحران 

متوسط؛ موفقیت نسبی در 

کنترل سطف تنش، اما بدون  

حل ساختاری و نهادسازی 

 پایدار

 منبع: )یافته های پژوهش(

 پیشنهادات سیاستی حل بحران -7

پاکسـتان و شـرایط پیچیده مناقشـه حقابه هیرمند،  ویژه درگیری طالبان و  ، به۲۰۲۱با توجه به تحلیل تحولات پس از  

های دیپلماسـی آب، حکمرانی عمومی و بینانه و هم قابل اجرا باشـند و ظرفیتپیشـنهادات سـیاسـتی ایران باید هم واقع

ــت  .زمـان مـدنظر قرار دهنـدطور همهـای ژئوپلتیکی را بـهاهرم ــیـاسـ گـذاری ارائـه  در ادامـه، چنـد محور کلیـدی برای سـ

 .شودمی

تواند از موقعیت ترانزیتی  ، ایران می۲۰۲5در گام نخســت، با توجه به شــکاف ژئوپلتیکی میان طالبان و پاکســتان در 

ونقل کالا، همراه با تضـمین دسـترسـی طالبان  بازطراحی روابط ترانزیتی و حمل  .عنوان اهرم مذاکره اسـتفاده کندخود به

ای برای ایجاد انگیزه جهت پایبندی بیشـتر به تعهدات  تواند زمینهبه مسـیرهای مطملن برای صـادرات و واردات، می

عنوان دو بُعـد مکمـل در مـذاکرات تعریا کنـد تـا  توانـد آب و ترانزیـت را بـهبـه عبـارت دیگر، ایران می  .آبی فراهم کنـد

 .طالبان منافع ملموسی از همکاری پایدار به دست آورند، بدون آنکه لزوماد به ابزارهای فشار نظامی متکی شود

های ذخیره و توزیع  آبی و تقویت زیرسـاختهای هشـدار کمدومین گام، بهبود پایش جریان رودخانه، ایجاد سـامانه

ــتان ــت که میآب در اس ــیبهای مرزی اس ــتان را کاهش دهدتواند آس ــیس ــعه کمیته .پذیری س ها و همچنین، توس
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تقل بین ان مسـ ناسـ ارکت کارشـ ترک فنی با مشـ ازوکارهای مشـ کاف اعتماد میان ایران و طالبان را  المللی میسـ تواند شـ

ه  .کـاهش دهـد دام نـ ارتاین اقـ اهـده را نظـ ا اجرای معـ ذیرتر میتنهـ هپـ ایـ ه پـ د، بلکـ ذاکرات مبتنی بر داده و کنـ ای برای مـ

 .آوردشفافیت فراهم می

های معتبر،  ای و اندیشکدههای منطقهزیستی، سازمانهای محیطسازی کنوانسیونتواند با فعال از سوی دیگر، ایران می

تری بر طالبان وارد کرده و هم ی و حقوقی بیشـ یاسـ ار سـ لول در زمان به تثبیت جایگاه ایران بهفشـ عنوان بازیگری مسـ

ویژه در بســتر  های هامون با دیپلماســی آب، بهزیســتی تالابپیوند مســائل محیط  .مدیریت منابع فرامرزی کم  کند

 .تواند هزینه نادیده گرفتن تعهدات آبی را برای طالبان افزایش دهدالمللی، میهای علمی و نظارتی بینگزارش

  . با توجه به ناپایداری سـیاسـی و امنیتی در افغانسـتان، ایران باید سـناریوهای جایگزین برای شـرایط مختلا تدوین کند

های داخلی سـازگاری با خشـکسـالی، تواند با توسـعه طر میعنوان مثال، در سـناریوی »ادامه کاهش آب«، ایران  به

در سناریوی »افزایش   .های آبیاری و ایجاد ذخایر راهبردی، پیامدهای منفی بر سیستان را کاهش دهدبازطراحی شبکه

ــارکـتتوان ترتیبـات پـاداشهمکـاری طـالبـان بـا ایران«، نیز می هـای فنی و دهی برای پـایبنـدی بـه تعهـدات و تقویـت مشـ

 .ترانزیتی طراحی کرد

با توجه به اینکه اتبا  و تجار افغانسـتانی    .گیری از منافع متقابل اقتیـادی اسـتتر، بهرههزینهحل کماز سـوی دیگر، راه

گذاران خارجی )از ترین گروه سـرمایهاند و بزروگذاری کردهمیلیارد دلار در ایران سـرمایه  ۳بیش از   ۲۰۲5تا سـال  

رکت کیل مینظر تعداد شـ رمایهدهند، ایران میها( را تشـ تری، مانند اقامت سـ هی ت بیشـ ی به تواند تسـ ترسـ گذاری، دسـ

ا حمـایـت از پروژه ازارهـای ایرانی یـ ه دهـدبـ ابع آب ارائـ ایـدار در مـدیریـت منـ ــترک، در برابر همکـاری پـ این    .هـای مشـ

 .دهدنفع مستقیم در ثبات اقتیادی دوجانبه قرار میعنوان ذیرویکرد، طالبان را به

ایران باید فراتر از    .همچنین، تقویت رویکرد چندسـطحی بر اسـاس نظریه حکمرانی منابع مشـترک ضـروری اسـت

ــازمانتعام ت دولتی، ذی ــتقل و س ــان مس ــناس ــتان و نیمروز، کارش ــیس های  نفعان لیردولتی مانند جوامع محلی س

ــازوکارهای نظارتی و حل اخت ف دخیل کندبین ــکو یا بان  جهانی( را در سـ ــارکت   .المللی )مانند یونسـ این مشـ

 .تواند به اعتمادسازی تدریجی و طراحی قواعد شفاف منجر شود و حکمرانی آب را پایدارتر سازدمی

 نتیجه گیری

تاکنون، با وجود پایبندی حقوقی به   ۱۹۷۰های ایران از دهه  دهد که سـیاسـتتحلیل مناقشـه حقابه هیرمند نشـان می

تردههای دیپلماتی  متعدد، با محدودیتو ت ش  ۱۹۷۳معاهده   اختاری و نهادی گسـ عوامل   .اندای مواجه بودههای سـ

ــتان و فقدان  ثباتی در دولتهای مکرر، بیزیســتی، از جمله خشــکســالیتاریخی، ســیاســی و محیط های افغانس

ــازوکارهای الزام ــدهس ــی آب ایران عمدتاد در قالب کنترل بحران و آور برای اجرای تعهدات، باعث ش اند تا دیپلماس

تحولات    .هـای ارتبـاطی عمـل کرده و نتوانـد بـه تـأمین پـایـدار حقـابـه و ایجـاد ترتیبـات نهـادی پـایـدار بینجـامـدحفظ کـانـال 

دهنده  ویژه اقدامات فنی و زیرساختی این گروه و کاهش چشمگیر جریان آب، نشان، به۲۰۲۱پس از تسلط طالبان در  

تمحدودیت نتی ایران اسـ ی سـ ت که مذاکرات مکرر،    .های دیپلماسـ نادی و تحلیل پیامدها حاکی از آن اسـ ی اسـ بررسـ

مدت مانع از تشـــدید بحران شـــده، اما در وگوهای فنی، در کوتاههشـــدارهای دیپلماتی  و ت ش برای حفظ گفت

تان و مدیریت تنش یسـ ی برای کارآمدی دیپلماتی ، امنیت آب سـ ته  بلندمدت نتایج ملموسـ های مرزی به همراه نداشـ
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ان می  .اسـت عیت نشـ یاسـتاین وضـ ی و مبتنی بر ها بهدهد که سـ تر واکنشـ لله، بیشـ اختاری و راهبردی مسـ جای حل سـ

 .اندتداوم روابط بوده

ویژه پس از  های ژئوپلتیکی معاصـر، بهکردن فرصـتهای پژوهش حاضـر نوآوری خود را در برجسـتهبا این حال، یافته

این   .دهدو افزایش وابسـتگی افغانسـتان به مسـیرهای ترانزیتی ایران، نشـان می  ۲۰۲5های طالبان و پاکسـتان در درگیری

،  ( ۲۰۲5میلیارد دلار تا سـال    ۳گذاری گسـترده اتبا  و تجار افغانسـتانی در ایران )بیش از  تحولات، همراه با سـرمایه

توانند دیپلماسی آب را از رویکردی واکنشی به رویکردی راهبردی  اند که میهای اقتیادی و متقابلی ایجاد کردهاهرم

 .تبدیل کنند

در بخش تحولات ژئوپلتیکی، درگیری طالبان با پاکســتان و شــکاف ترانزیتی ناشــی از آن، هم تهدید و هم فرصــت  

تواند اهرمی  دهد که ترکیب دیپلماسـی آب و دیپلماسـی ترانزیت میاین شـرایط نشـان می  .برای ایران ایجاد کرده اسـت

یاسـت د، مشـرو  بر آنکه ایران توانایی طراحی راهبردهای  برای افزایش اثرگذاری سـ ها و تقویت همکاری طالبان باشـ

تگاه طحی و هماهن  میان دسـ عهچندسـ دهای دیپلماتی ، امنیتی و توسـ ته باشـ در لیر این صـورت، خطر    .ای را داشـ

 .یابدمحیطی و اجتماعی در سیستان افزایش میهای زیستتداوم بحران و تشدید آسیب

های مکمل  سـیاسـت  .کنندهای نهادی تأکید میها همچنین بر اهمیت تقویت حکمرانی عمومی داخلی و ظرفیتیافته

اخت امانهداخلی، از جمله زیرسـ دار کمهای ذخیره و توزیع آب، سـ ارکت جوامع محلی،  های پایش و هشـ آبی، و مشـ

این   .دهنددهند، بلکه اعتبار و اثرگذاری دیپلماسـی آب ایران را نیز افزایش میپذیری منطقه را کاهش میتنها آسـیبنه

افزایی میان سـیاسـت خارجی و حکمرانی داخلی، کلید حرکت از مدیریت بحران به سـمت مدیریت راهبردی منابع  هم

 .مشترک است

های  های ایران در مناقشـه حقابه هیرمند، با وجود ت شدهد که سـیاسـتپاسـب تحلیلی به سـؤال پژوهش نشـان می

  ۲۰۲5اند به تحقق پایدار حقابه و مدیریت کامل منابع آب منجر شـوند؛ اما تحولات  مداوم دیپلماتی  و فنی، نتوانسـته

ابقه برای بازاندیشـی فراهم کرده اسـتفرصـتی بی تروم، کارآمدی بلندمدت مسـتلزم    .سـ بر اسـاس چارچوب نظری اوسـ

ارکت ذیگذار از تعام ت دولت طحی با مشـ ترک )مانند  محور به حکمرانی چندسـ نفعان لیردولتی و ایجاد منافع مشـ

ــرمایه ــتهای دوجانبه و پروژهگذاریس ــترک آبی( اس را    ۱۹۷۳تواند اجرای معاهده  تنها میاین رویکرد نه  .های مش

 .دهدثباتی سیاسی ارائه میتضمین کند، بلکه الگویی برای مدیریت منابع فرامرزی در شرایط بی

های ترانزیتی، نشــان ع وه بر این، بررســی تحولات ژئوپلتیکی اخیر، از جمله درگیری طالبان با پاکســتان و شــکاف

عنوان فرصـتی برای  تواند بهای میهای دیپلماسـی ترانزیت و فشـار منطقهدهد که ظرفیت ایران برای اسـتفاده از اهرممی

دهد که بدون پیوند مؤثر میان دیپلماســـی  با این حال، تحلیل نشـــان می  .تقویت کارآمدی دیپلماســـی آب عمل کند

به بیان   .های مدیریت منابع داخلی و نهادسـازی پایدار، اثرگذاری اقدامات ایران محدود خواهد ماندخارجی، سـیاسـت

لله را حل کند؛   اختار مسـ ت سـ ته اسـ ت بحران را مدیریت کند، اما نتوانسـ ت خارجی ایران در ت ش اسـ یاسـ دیگر، سـ

ات   طحی و یکپارچه را در مواجهه با مناقشـ امری که ضـمن تأیید فرضـیه پژوهش، اهمیت طراحی راهبردهای چندسـ

 .سازدفرامرزی منابع آب برجسته می
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ــه هیرمند نمونهاز این ــت که در آن فقدان نهادهای  ای از چالشرو، مناقش ــترک فرامرزی اس های حکمرانی منابع مش

های ایران نتوانند اهداف بلندمدت خود را  اند سـیاسـتهای محیطی باعث شـدهثباتی سـیاسـی و محدودیتآور، بیالزام

ــمندانه، بهره .محقق کنند ــی هوش ــادی  گیری از اهرمبا این حال، ترکیب راهبردهای دیپلماس های ژئوپلتیکی و اقتی

تواند مسیر کارآمدتری برای مدیریت مناقشه فراهم  های داخلی میهای متقابل( و تقویت ظرفیتگذاری)مانند سـرمایه

 .گیری ترتیبات پایدار فرامرزی ایجاد کندای برای شکلسازد و پایه

 قدردانی

 .کند  قدردانی می  عمومی  نویسنده مسلول از فیلنامه حکمرانی و سیاستگذاری

 تعارض منافع

 .گونه تعار  منافعی نداردنویسنده مسلول هیچ  
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