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Abstract 
In an era of complex strategic interactions, the adoption and continuity of grand foreign policies require a 

profound understanding of the internal and external stabilizing factors. The 25-year long-term cooperation 

agreement between Iran and China stands as a prominent example of foreign policymaking that has endured 

despite domestic and international challenges. This article applies the Advocacy Coalition Framework (ACF) 

to analyze the reasons for this resilience. The analytical components include the structure and agency of actors 

within the supporting coalition, a comparison of the strategies of the pro- and anti-agreement coalitions, the 

impact of major political events, and the process of policy-oriented learning. The findings indicate that the 

quantitative and qualitative superiority of the pro-agreement actors, coupled with their use of coherent and 

proactive strategies in reproducing a supportive discourse, have been key factors in stabilizing this agreement. 

Conversely, the opposing coalition has failed to present a coherent alternative or exert effective pressure. 

Furthermore, developments in the international environment and the lessons learned from these developments 

by policymaking institutions have reinforced the priority of cooperation with reliable partners such as China. 

Consequently, the combination of these factors within this theoretical framework explains the stability of this 

policy within Iran's foreign policymaking constellation. 
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المللی پابرجا های داخلی و بینگذاری خارجی، با وجود چالشسیاستای شاخص از  عنوان نمونهساله میان ایران و چین، به۲۵همکاری بلندمدت  
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 مقدمه

های رسومی  منعقدشوده میان ها و معاهده همکاری الملل، مسولله  یکی از موضووعات محوری جدید در مطالعات روابط بین 

پایان جنگ جهانی دوم باعث رشود   . کند ای در روابط میان کشوورها ایفا می کننده کشوورهای مختلف اسوت که نقش تعیین 

  مونز، ی )سو میان کشوورها شود   ... محیطی و های اقتصوادی، اجتماعی، ارتباطی، زیسوت های رسومی در زمینه فزاینده همکاری 

این در حالی   . ها را ثبت کرده اسووت هزار همکاری میان دولت   ۵000سووازمان ملل تنها طی ید دهه بیش از  . 1( ۷۵:  199۸

برانگیز و  های مسوتقل ماهیتی چالش گیری همکاری میان دولت الملل، شوکل های سونتی روابط بین اسوت که از منظر اندیشوه 

رغم اینکه  متأسوفانه، علی  . ( ۷۵:  199۸  مونز، ی )سو های ملی خواهان حفظ اسوتقلال خویش هسوتند معماگونه دارد، زیرا دولت 

گیری  ها اسوت، اما به لحا  نظری توجه به شوکل داده میان آن رخ های  تعداد همکاری میان کشوورها به مراتب بیش از جنگ 

 . ۲( ۲۲۸:  ۲010)تووال و زارتمن،   ها در حاشیه مانده است ها در مقایسه با مطالعه جنگ و ثبات همکاری 

نوع اول،   . کند المللی، دو نوع همکاری کلی را از یکدیگر متمایز می های بین شوده در خصووه همکاری های انجام بررسوی 

هایی اسووت که پا از جنگ جهانی دوم با محوریت ایالات متحده آمریکا شووکل گرفت و ویبگی بارز آن حاکم همکاری 

گردید، برای چندین دهه  هایی که با فشووار ایالات متحده منعقد می چنین همکاری   . بودن رابطه هبمون در همکاری اسووت 

  . 3( 13:  ۲013؛ اشنایدر و اورپیلاینن،  ۷:  ۲01۶میلوویچ و اسونیدال،  (داد المللی را تشوکیل می های بین ماهیت غالب همکاری 

ویبه کشوورهای در حال توسوعه نظیر چین، هند و اتحادیه  های مسوتقل جدید، به ها با محوریت دولت اما نوع دیگر همکاری 

ها در این معاهدات در تلاش برای کسوب منافعی هسوتند دولت  . اروپا ایجاد گردید که بر مبنای قالب مدیریت جدید اسوت 

آید یا حصوول آن بدون مشوارکت کشوورهای دیگر مسوتلزم هورف هزینه  دسوت می که تنها از طریق همکاری مشوتر  به 

ها، قدرت، امنیت و جایگاه بهتری را نیز در پی  ها علاوه بر تأمین نیازهای عمومی برای دولت این همکاری   . زیادی اسوووت 

بینی، نظام تجارت، اهداف  ها وجه مشوووترکی در جهان در هوووورتی که میان دولت  . ( ۲۲۷:  ۲010)تووال و زارتمن،   دارند 

گیری  فرهنگی مشوترکی داشوته باشوند، احتمال شوکل - زمینه تاریخی اسوتراتبید و نظامی وجود داشوته باشود، یا سوابقه پیش 

    . 4( 1:  ۲01۶ و، ی )ل  یابد همکاری افزایش می 

طبق دیدگاه مشوهور رابرت کیوهان،    . شوود المللی از طریق ید فرایند مذاکره حاهول می طور کلی، همکاری و توافق بین به 

  ن، ی )کلوه  گیرد ای مقبول طرفین شوووکول می کردن رفتوار متقوابول و طی موذاکره برای رسووویودن بوه نتیجوه همکواری بوا همواهنوگ 

های دولت دیگر هماهنگ  های خود تغییراتی اعمال کنند تا با سویاسوت بایسوت در سویاسوت ها می بنابراین دولت  . ۵( ۵1:  19۸4

توان همکاری را ید پدیده طبیعی دانسوت که هورفاب به دلیل وجود علایق  بر این اسواس، نمی  . ۶( ۷۶:   ۲0۲۲  نار، ی )د  شووند 

های  همکاری در نهایت به اعمال تغییرات در سیاست  . تر است پذیری در آن مهم شود، بلکه جنبه انطباق مشوتر  حاهل می 

هایی نظیر  الملل با برچسوب کنند، در ادبیات روابط بین شوود و حسوب سوطوغ تغییراتی که ایجاد می داخلی کشوورها منجر می 

 . شوند شناخته می   10کردن و پیروی   9کردن ، قانونی ۸سازی ، متناسب ۷مذاکرات 
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تواند برای کشووورها در پی داشووته باشوود، نیازمند هوورف هزینه و ایجاد تغییر در  منافعی که می رغم تمام  همکاری، علی 

سواز اختلافات زیادی میان افراد دخیل در فرایند اتخاذ  تواند زمینه این موضووع می  . های داخلی ید کشوور اسوت سویاسوت 

یکی از    . کردن شووهروندان نماید گیری و حتی بسوویج سوویاسووت خارجی کشووورها شووود و بازیگران را ترغیب به جبهه 

توان در قراردادی که اخیراب میان ایران و چین برای همکاری بلندمدت منعقد شود، مشواهده  های این موضووع را می مصوداق 

ها نیز شوووکول گرفت که دامنوه  در زمان اعلام این همکواری، علاوه بر وجود نظرهای مثبوت فراوان، حجمی از مخوالفوت  . کرد 

پبوهش حاضر، با توجه به   . ای از شهروندان معترض در برابر مجلا شورای اسلامی منجر شد ردن عده ک آن حتی به بسیج 

اینکه سویاسوت همکاری با وجود تغییر دولت کماکان ادامه یافته و ثبات باقی مانده اسوت، تلاش دارد بر اسواس چارچوب  

 . ، علت این ثبات را بررسی و تبیین نماید 11دهنده تغییر و ثبات سیاست، موسوم به »چارچوب ائتلاف حامی«توضیح 

 پیشینه پژوهش-1

 . شودتوان به چند دسته تقسیم کرد که در ادامه به آن پرداخته میادبیات پبوهش در مورد موضوع را می

 الف: سیاست خارجی چین 

جهت تبیین نقش  الملل قرار دارد و نظریات زیادی به  سیاست خارجی چین در کانون توجه اندیشمندان روابط بین 

های ارزشمندی همانند تبدیل شدن  سو با دارا بودن ویبگیچین از ید  .الملل مطرغ شده استاین کشور در نظام بین

ترین کشور دنیا و دومین قدرت اقتصادی جهان، در اختیار داشتن سومین مساحت دنیا و ارتش برخوردار  به پرجمعیت

های زیادی را در  زمانی کوتاه، پرسشهای زیاد در مدتیافتن به پیشرفتای، و از سوی دیگر با دستاز سلاغ هسته

ترقی جایگاه کشور چین از ید کشور منزوی به   .1۲( 349:  ۲01۵)هائو،  کندحیطه سیاست خارجی مدرن ایجاد می

رغم تغییراتی که  اما علی .المللی، توانایی اثرگذاری بر کشورهای زیادی را داردای و سپا به قدرتی بینقدرتی منطقه

اعمال شده است، همچنان سیاستدر نحوه سیاست این کشور توسط عدهگذاری چین  ای محدود و های خارجی 

شدن قرار گرفته  این در حالی است که چین تحت تأثیر جهانی .13( 1:   ۲0۲0  ن، ی)لانت شود هورت متمرکز اتخاذ میبه

کاری در تلاش برای مصون ماندن از  گذاران چینی با محافظهیافته، اما سیاستهای زیادی به این سرزمین راه  و ایده

  .دهندهای سیاسی جدید هستند و نسبت به تحولات جدید در حال وقوع در کشورها نگرانی از خود نشان میجریان

های خارجی  گذاران چینی قرار دارد که در سیاستهای سیاستتلاش برای حفظ کامل استقلال چین در رأس نگرانی

 .(1۲-11: ۲0۲0  ن،ی)لانت این کشور نمود دارد 

  ۲01۸طور خاه از سال  ترین تغییر سیاست خارجی چین، افزایش دامنه منافع این کشور در جهان است که بهاما مهم

برای  چین تلاش زیادی    .(۲:  ۲0۲0  ن،ی)لانت ، شتاب گرفته است 14پینگ جمهور چین، شی جینداری رئیاو با زمام

گذاری در  ، باند آسیایی سرمایه1۵گروه همکاری بریکا  .دهدالملل انجام میهای همکاری در فضای بینایجاد گروه

 
7 Negotiation 
8 Harmonization 
9 Legalization 
10 Conform 
11 Advocacy Coalition Framework 
12 Hao 
13 Lanteigne 
14 Xi Jinping 
15 BRICS group (Brazil, Russia, India, China, and South Africa) 
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در طول تاریخ روابط    .روندها به شمار میهای شاخص این فعالیتنمونه  1۷و کمربند اقتصادی راه ابریشم   1۶زیرساخت 

یابد و چنین الگویی  شوند محل کسب منافعشان افزایش میای برخوردار میالملل، کشورهایی که از قدرت فزایندهبین

بر همین اساس، نهادهای مرتبط با سیاست    .(۵:  ۲0۲0  ن،ی)لانت آیدهای چین به چشم می در قدرت جهانی و توانایی

همچنین    .دهندخارجی چین در حال تجربه ید دگرگونی هستند تا بتوانند خود را با شرایط جهانی و داخلی وفق  

  : ۲0۲0  ن، ی)لانت کُندی در حال تغییر و بازسازی است الملل بههای دولتمردان چینی در خصوه حوزه بیندیدگاه و ایده

۵). 

گذاران خارجی این کشور برای ایجاد و ترویج هنجارها،  المللی چین، تلاش سیاستهمزمان با افزایش قدرت بین

ایجاد ساختارهای جدید و مستقر کردن نظام سیاسی جدید در مناطق مختلف افزایش یافته است که بعضاب در تضاد با  

های جهانی  تدریج در مواجهه با قدرتچین همچنین به. (1۵ :۲0۲0  ن،ی)لانت نگرش و مطالبات کشورهای غربی است 

شود؛ زیرا همواره قدرت  اش با آمریکا دیده میویبه در رابطهاین موضوع به  .دهداز خود مهارت بیشتری نشان می

با قدرت دیگر کشورهای دنیا دارد آمریکا رابطه اما رهبران چین اهل جدیدی را  .(1۷:   ۲0۲0  ن،ی)لانت ای معکوس 

اند که بر سه اهل »پرهیز از اختلاف«، »احترام متقابل« و  در پیش گرفته  1۸موسوم به »ید رابطه قدرت بزرگ جدید«

آمیز با  نظران، اهل »رقابت مسالمتاین رویه از سوی هاحب  .(3۵0:  ۲01۵)هائو،   برد« استوار است-»همکاری برد

منفعت است که  -این رویکرد مبتنی بر سرلوحه قراردادن رویکرد هزینه.(3۵۶: ۲01۵)هائو،  شودثبات« نیز خوانده می

)چنگ،  گیردگیری رابطه چین با کشورهای دیگر مورد استفاده قرار میگذاری، انتخاب اولویت و تعیین جهتدر هدف

۲01۶  :39۲ )19 . 

 چین و مسلله نگاه به شرق -ب: رابطه ایران

کشورهای حوزه خلیج فارس  های استعماری یا ضربه زدن به  برخلاف کشورهای زیادی که در تلاش برای فعالیت

ویبه کشورهایی  جویانه، همکاری خود را در کشورهای این حوزه و بههای ستیزهاند، چین با پرهیز از اتخاذ سیاستبوده 

با آمریکا گسترش داده است  ب  ی)متق  با منافع متضاد  رابطه همکاری ایران و چین یکی از   .(۷1:  ۲01۵  ،یگیو قره 

گردد، اکنون  سال پیش بازمی ۲000ایران و چین با داشتن سابقه روابطی که به بیش از   .های این موضوع استمصداق

آیند و در تلاش  کنند که هر دو کشور یکی از ارکان قدرت در جهان به حساب میدر شرایطی با یکدیگر همکاری می

های هبمونید، از جمله آمریکا، در منطقه خلیج فارس  برای ساختن نظم نوینی در جهان هستند که سبب کاهش قدرت

 .(39۲: ۲01۶)چنگ،  شودمی

ویبه کرد، اما تحولات پا از انقلاب و بهرغم اینکه چین پیش از پیروزی انقلاب اسلامی از رژیم شاه حمایت میعلی

با پیروزی   .(39۲:  ۲01۶)چنگ،   رخدادهای دفاع مقدس، چین را به ید شرید تجاری مطلوب برای ایران تبدیل کرد 

انقلاب اسلامی ایران، شعار »نه شرقی، نه غربی« سرلوحه سیاست خارجی ایران قرار گرفت که تأکید بر حفظ استقلال  

ای به رفته رویهجمهوری اسلامی ایران با حفظ این شعار، رفته  .های جهانی داردکشور در برابر وابستگی به قدرت
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های  نباد و تصویب تحریمهای شرقی اتخاذ کرده است که نقطه عطف آن از زمان دولت آقای احمدیسوی قدرت

عبارتی منشأ توجه ایران به چین از زمانی شکل گرفت که دولتمردان ایران به  به  .شودکشورهای غربی محسوب می

هایی از »لبریز شدن  توان نشانهاین موضوع را می  .تلاش برای ایجاد ید موازنه در برابر تحریم غرب روی آوردند

روسیه، چین و هند بیش از همه کشورهای    .(۶  :۲0۲۲و همکاران،    ی)احتشام هبر ایران از اقدامات غرب« دانست

دهد که توجه  های منتشرشده در ایران نشان میشوند، اما بررسی آماری پبوهشهدف برای این همکاری محسوب می

از   بیش  بهپبوهشگران  است،  به چین جلب شده  دیگری  زمان  پبوهشطوریهر  در هدر  هند  در گذشته  های  که 

مقام معظم رهبری در بهمن   .محققان ایرانی بود، اما امروزه مقالات مربوط به چین در حال پیشی گرفتن از هند هستند

در تبیین سیاست خارجی ایران هراحتاب از ارجحیت داشتن همکاری با کشورهای شرقی در برابر کشورهای    139۶سال  

  ۲0۲۲و همکاران،    ی)احتشام کنندویبه کشورهایی که اهداف مشترکی را با ایران دنبال میگویند، بهغربی سخن می

دانند که جایگاه  همچنین ایشان توجه بیشتر به کشورهای غربی و اروپایی را هدر دادن زمان و دردسرساز می  .(3:

توانند به ایران در پیگیری اهدافش  در مقابل، کشورهایی در شرق وجود دارند که می  .شوندمناسبی برای ایران قائل نمی

ایشان این   .(3:  ۲0۲۲و همکاران،    ی)احتشام کنند جویی در برابر ایران خودداری میزمان از برتریکمد کنند و هم

میلادی    ۲1کنند که شرق نسبت به غرب اولویت دارد و قرن  یادآوری می  1399ماه سال  موضوع را مجدداب در بهمن

های زیادی در ارتباط با کشورهای آسیایی مانند روسیه، چین، هند  متعلق به کشورهای آسیایی است؛ همچنین ظرفیت

اکبر ولایتی در  آقای علی .(3  :۲0۲۲و همکاران،    ی)احتشام ها شودو مالزی وجود دارد که باید توجه بیشتری به آن

کند که قدرت و رفاه از کشورهای غربی در حال  سیاست خارجی بر این نکته تأکید مینقش مشاور رهبری در امور  

های زیادی برای آینده ایران به همراه داشته  ها و فرهتتواند مزیتانتقال به کشورهای شرقی است که این موضوع می

 .(3  :۲0۲۲و همکاران،  ی)احتشام  باشد 

های اهلی سیاست خارجی چین را شکل  با پایان یافتن جنگ جهانی دوم، کشورهای آسیای غربی یکی از اولویت

رسمیت شناختن روابط دیپلماتید، همبستگی در  چین هدف از گسترش همکاری با این کشورها را در به  .دادندمی

سیاست    .۲0(11:  ۲0۲3)علمت،   کردبرابر قدرت امپریالیستی و در نهایت کمد به توسعه کشورهای جهان سوم بیان می

ها مبنی بر تغییر رژیم ایستادگی کرده و ای طراحی شده که در برابر برنامه غربیگونهخارجی چین در آسیای غربی به

در حالی که    (19:  ۲0۲3)علمت،   گیری از دخالت کشورهای غربی در این حوزه حمایت نکرده است در مواقع رأی

میلادی به دلیل گستردگی   ۲0میلادی به خودکفایی در حوزه انرژی روی آورده بود، اما در پایان قرن    ۶0چین در دهه  

 هنعت این کشور به واردکننده بزرگ نفت بدل شد و سیاست خارجی مبتنی بر واردات نفت و گاز را در پیش گرفت

های سیاسی بود، اما  ها و آرمانگرچه شروع رابطه چین با کشورهای آسیای غربی بر پایه نگرش .۲1( ۸0: ۲00۸)چن، 

سرعت اهداف اقتصادی جایگزین آن شد و به همین دلیل ایران به لحا  همکاری جذابیت خوبی برای چین دارد به

  ذخیره   دومین  ،(دنیا  نفت  کل  ٪1۲ایران دارای سومین ذخیره نفتی جهان )   .که منشأ آن ذخایر نفت و گاز ایران است

 به   آسیا  شرق از  گاز  انتقال   جهت  در  مناسب  گذرگاهی جغرافیایی  موقعیت  لحا   به  و(  دنیا  گاز  کل  ٪1۵)  جهان  گازی

  های دولت  توسط  شدهاعمال   هایتحریم  گسترش  با  ویبهبه  اخیر،  های سال   در  اما   .شودمی  محسوب   غربی  کشورهای 
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و چین سمتای  رابطه  ایران،  علیه   غربی بهران  یافته،  و  نحویوسویی جدید  نفت  واردات  قبال  در  به  که چین  گاز، 

گذاری چین  همچنین سطح سرمایه .ورزدای و ارائه خدمات مرتبط مبادرت میآلات، کالاهای سرمایههادرات ماشین

اند که ساخت پالایشگاه نفتی، تولید خطوط انتقال نفت،  های زیادی همکاری داشتهدر ایران افزایش یافته و در پروژه

توسعه زیرساخت یا  مشارکت در  دانش در زمینه هنعت خودروسازی، ساخت ماهواره  انتقال  های زمینی و ریلی، 

 .(39۶:  ۲01۶)چنگ،   آیندهای آن به حساب میفضاپیما و تولید کابل فیبر نوری از نمونه

 (1۸:  ۲0۲3)علمت،   کلیه مبالغ به میلیون دلار(: حجم مبادلات اقتصادی ایران و چین )1جدول شماره

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 سال 

حجم مبادلات  

 اقتصادی 

4۵.103 34.۶۵۸ 39.4۲۶ ۵1.۸4۲ 33.۸۲۷ 3.1۲4.۵۸۵ 3.۷13.۸۵1 3.۵04.۲01 ۲.303.۵۶۲ 

نمی خلاهه  کالا  هادرات  و  واردات  در  هرفاب  غربی  آسیای  کشورهای  با  چین  ارتباط  تمامی    .شودالبته  در  چین 

 .گیردمی  بر  در  را  دنیا  گردشگران  کل  ٪۲1که  طوریکشورهای دنیا رتبه نخست هادرات گردشگر را نیز داراست، به

  فرهنگی،  ارتباطات  تقویت  راستای  در  همچنین  .باشدمی  ایران  و  مصر  کشورهای  چینی  گردشگران  محبوب  مقصد

 .(۲3- ۲0:  ۲0۲3)علمت،   شودمی تدریا چین عالی   آموزش مراکز  در جدی شکل به عربی  و فارسی هایزبان

هایی از دو طرف نیز همراه شده است؛ برای مثال، طرف چینی گلایه دارد که  البته همکاری ایران و چین با نارضایتی

تر  های پاییناند تا از تعرفههای خارجی دیگر نسبت به واردات از چین اقدام کردهبازرگانان ایرانی تحت عنوان شرکت

زنی بیشتری استفاده کنند که در موارد زیادی این اقدامات برخلاف مقررات و توافقات هورت گرفته  و قدرت چانه

کردن منابع اولیه از ایران  کند که هرفاب در اندیشه خارجدر مقابل، طرف ایرانی از طرف چینی خود گلایه می  .است

 . (399: ۲01۶)چنگ،  هستند و رغبتی به واردات محصولات هنایع ایرانی ندارند

 ج: قراردادهای همکاری ایران و چین

گام در ید بازه بلندمدت مبادرت  بهرهبران چینی به حفظ ید رابطه بدون حاشیه، کسب اهداف کوچد و پیشروی گام

به  .(409:  ۲01۶)چنگ،   ورزندمی چین  از  دلیل  همین  میبه  برده  نام  کشوری  تلاش  عنوان  که  با  میشود  کند 

، چین سطح همکاری دیپلماتید  1394اما از سال    .کاری، وضعیت موجود در کشورها را محفو  نگه داردمحافظه

های  شده برای کاهش تحریمتوان توافقات انجامای افزایش داد که دلیل آن را میخود را با ایران به شکل قابل ملاحظه

توافقات دوجانبه میان دو کشور امضا شد که اهمیت زیادی داشت، زیرا    139۵در سال    .المللی علیه ایران دانستبین

می محسوب  چین  نگاه  از  ممکن  دیپلماتید  همکاری  بالاترین سطح  همکاری  عنوان    .شوداین  تحت  قرارداد  این 

  در پی امضای  .ماده است که در پنج حوزه همکاری تنظیم شده است  ۲0»مشارکت جامع راهبردی چین و ایران« شامل  

پینگ برای  این توافق در پی تلاش دولت شی جین  .جمهور چین برای دومین بار به ایران سفر کرداین توافق، رئیا

ها، چهار سال بعد از امضای توافق مشارکت جامع، مجدداب قراردادی  ثمره این تلاش  .ایجاد ید شبکه جهانی حاهل شد

پا از بررسی و تصویب    1399تیرماه    3ساله همکاری جامع ایران و چین« بود که در    ۲۵جدید تحت عنوان »برنامه  

 . در جلسه هیلت دولت به امضای نهایی رسید
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در زمان اعلام رسمی این برنامه، هنوز اطلاعات زیادی در خصوه مفاد و جزئیات همکاری در اختیار عموم قرار  

های موافق و مخالف این قرارداد به  گیری بازیگران و شهروندان در گروهنگرفته بود و این موضوع سبب شد تا جبهه

برسد این قرارداد می  .اوج  به  در ظاهر،  با جبران کمبودها  ایران  یا  باشد:  نقطه عطفی در روابط دو کشور  توانست 

های مادی زیادی دست یابد یا به نوعی تحت سلطه کشور چین قرار گیرد و به استقلال کشور لطمه وارد  پیشرفت

 .شود

شدن این  ساله همکاری در سال آخر دولت دوازدهم منعقد شد و حتی زمان اجرایی  ۲۵نکته قابل تأمل اینکه برنامه  

با عنایت به مشهود بودن تفاوت آشکار در رویکرد دولت    .قرارداد نیز به آغاز به کار دولت سیزدهم موکول گردید

شود که چرا این قرارداد که هنوز  سیزدهم نسبت به دولت دوازدهم در حوزه سیاست خارجی، این پرسش ایجاد می

به مرحله اجرا نرسیده و مخالفان متعددی نیز در برابر خود دارد، همچنان ثابت و پابرجا مانده است؟ پبوهش حاضر  

با عنوان »چارچوب ائتلاف حامی«، به دنبال  ۲۲گذاری  با استفاده از یکی از رویکردهای نظری در مطالعه فرایند سیاست

 .تبیین ثبات سیاست خارجی در خصوه این همکاری است

 چهارچوب نظری  -2

ایران در موضوع   )ثبات( سیاست خارجی  نکردن  تغییر  تبیین  برای  پبوهش حاضر، تلاش  اینکه هدف  به  توجه  با 

مثابه ید سیاست  شده بر موضوع تغییر و ثبات سیاست خارجی بهکارگرفتههمکاری با چین است، چارچوب نظری به

استفاده    ۲3شده توسط ساباتیه و اسمیت لذا برای مقاله حاضر از چارچوب ائتلاف حامی ابداع  .متمرکز استعمومی  

، ۲4( ۲01۵:304)بندلو،   این چارچوب که بیش از هر چیز ید چارچوب تحلیلی برای فهم تغییر سیاست است   .شودمی

چارچوب    .کندگذاری فراهم میمناسبی از فرایند سیاستبا پرداختن به عوامل مؤثر در تغییر سیاست خارجی، دید  

به حامی  است ائتلاف  شده  طراحی  آن  ثبات  یا  سیاست  تغییر  دلایل  تبیین  برای  مشخص  پ طور  و    رس،ی)هار 

۲0۲1:1۷۷4 )۲۵. 

دارد: های سیاست خارجی در پی  بر این اساس، استفاده از چارچوب ائتلاف حامی دو ویبگی مهم را برای پبوهش

گیری متمرکز توسط بازیگران محدود و رسمی در حوزه سیاست خارجی  ویبگی نخست، کنار گذاشتن نگاه تصمیم

ای از بازیگران سیاسی فعال در سطح  عنوان نتیجه فعالیت و رقابت طیف گستردهسیاست خارجی اتخاذشده به  .است

های بازیگران  مزیت دوم این چارچوب، تأکید بر اثر رقابت  .تر استشود که البته به واقعیت نزدیدجامعه معرفی می

گیری از این  در نتیجه، با بهره  .شودترین بازتاب آن در روابط میان کشورها نمایان میدرون ید کشور است که مهم

جامع دید  سیاستچارچوب،  فرایند  از  پبوهشتری  در  بهگذاری  خارجی  سیاست  میهای  رغم  علی  .آیددست 

های سیاست خارجی در حاشیه مانده و  م چارچوب ائتلاف حامی، استفاده از این چارچوب در پبوهشهای مهمزیت

با توجه به محسوس بودن خلأ این    .المللی مورد توجه قرار گرفته استهای بینهای اخیر در پبوهشتنها در سال 
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کند تا ضمن کاربست آن در حوزه سیاست خارجی  چارچوب در ادبیات پبوهشی داخلی، پبوهش حاضر تلاش می

 . جمهوری اسلامی ایران، ابعاد آن را به پبوهشگران آتی معرفی نماید

هورت پیوسته در حال انجام است و طی آن بازیگرانی با  گذاری بهبر اساس چارچوب ائتلاف حامی، فرایند سیاست

-1۷0:  ۲019  ،یرنی )کا باورهای متفاوت در رقابت با یکدیگر هستند تا باورهای خود را به سیاست عمومی تبدیل کنند

بازیگران سیاسی، بر اساس اشترا  در باورهای خود نسبت به ید مسلله اجتماعی یا سیاست عمومی، با   .۲۶( ۷۲1

می همکاری  ائتلاف یکدیگر  ید  و  به  ۲۷کنند  میرا  شکلائتلاف  .آورندوجود  خردههای  ید  درون  با    ۲۸نظام گرفته 

 .هستند  ۲9نظام نیز متشکل از تمامی بازیگرانی است که همگی درگیر ید مسلله سیاستی خرده  .کنندیکدیگر رقابت می

 ترین مفاهیم چهارچوب ائتلاف حامی: مهم2جدول شماره
 شرح تعریف  مفهوم 

  .شوندمیها سطح تحلیل پبوهش محسوب نظامخرده نظام سیاست خرده

توانند از سطح  میها نظامخرده .ها، گستردگی جغرافیایی و دامنه موضوعی استنظامدو ویبگی کلیدی خرده

 .المللی متغیر باشندمحلی تا بین

نظام اثرگذار درون ید خردهمی های عمواتخاذ سیاستکنند در فرآیند میشود که تلاش میبه افرادی گفته  بازیگران سیاسی

 . توانند از بدنه دولت یا خارج از آن باشندمیاین افراد  .واقع شوند

دهند که  میشان را با متحدانشان تطابق شود که به هورت گروهی رفتار سیاسیمیبه بازیگران سیاست گفته  ائتلاف حامی

 . دارای نظام باور مشتر  هستند

 . های هنجاری و هم باورهای عینی و عملی استها دربرگیرنده هم ارزشنظام باور نظام باورها 

دارنده بازیگران درون ید ائتلاف به حساب  ای قرار دارد که عامل نگهدر کانون نظام باور، باورهای هسته 

 . آیدمی

 یادگیری

 برآمده از سیاست( ) 

 . شودمیبه تغییرات بلندمدت ایجاد شده در نظام باور بازیگران سیاسی اطلاق 

در  .شودمی انشود بیمیاتخاذ می های عموکه تحت سیطره سیاستو غیررسمیهای رسمی گیریبه تصمیم تغییر سیاست

 . شودمیبه چهار طریق تغییر سیاست حادث می چهارچوب ائتلاف حا

 . ها به توافقات انجام شده دست یابندکند ائتلافمیشود که تلاش میبه بازیگر سیاسی گفته  پیمانکار سیاسی

اطلاعات از محیط پیرامون را فراهم  دهد؛ باوری که امکان در  و پردازش اساس ائتلاف را باور بازیگران تشکیل می

باورهای بازیگران در سه گروه کلی قابل    .دهدگیری کلی در قبال موضوعات مختلف نشان میها جهتکند و به آنمی

بینی، در  بازیگران از نظام سیاسی و  این باورها شامل جهان  .ها باورهای عمیق استترین آنبندی است که مهمدسته

به همین جهت، اساساب چارچوب ائتلاف حامی پتانسیل بالایی    .کنندندرت تغییر میمسائل بنیادین جامعه است که به

 .30( ۲3۸: ۲000 ن،یتفی)ل ها داردبرای نشان دادن ثبات سیاست

 
26 Cairney 
27 Coalition 
28 Subsystem 
29 Policy problem 
30 Litfin 
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اینکه    .کندها در نظام سیاسی را مشخص میهسته سیاست، باور دیگری است که استراتبی بازیگران و جایگاه آن

توان آن مشکل را برطرف کرد یا نقش دولت در قبال مسلله چیست، در مسبب وضع موجود چه عاملی است، آیا می

تر  باورهای ثانویه که بیش از همه تغییرپذیر هستند، نگاهی جزئی  .گیردزمره باورهای مربوط به هسته سیاست قرار می

 .شوندآوری اطلاعات و روش تحقق اهداف میدارند؛ زیرا شامل چگونگی اجرای ید سیاست، جمع

ائتلاف با دیگر اشکال فعالیت جمعی مانند جنبشتفاوت  ائتلافهای حامی  بلندمدت  ها  های اجتماعی در پایداری 

ها دخالت دارند متفاوت  ائتلاف حامی بر روی ید موضوع محدود تمرکز دارد و با احزاب که در تمام سیاست  .است

بتوان نزدید به گروهشاید ائتلاف  .است با گروه ذیهای ذیها را  تلقی کرد، اما در مقایسه  از سازماندهی  نفع  نفع 

: ۲019  ،یرنی )کا شوند تر اینکه »غیررسمی« محسوب میتری برخوردارند، فاقد رهبری مشخص هستند و مهمپایین

1۷1). 

 ( 193-1۸9: ۲014و همکاران،   ت ی اسم- نزی)جنک  میهای هفتگانه چهارچوب ائتلاف حا: پیش فرض 3جدول شماره 

های چهارچوب فرضپیش ردیف

 ائتلاف حامی

 شرح 

ها سطح تحلیل نظامخرده 1

 . اهلی پبوهش هستند

 .زیرمجموعه ید دولت یا نظام سیاسی است که حول ید مسأله متمرکز استنظام سیاسی  ید خرده

باشندمیها  نظامخرده داشته  اشترا   وجه  دیگر  ید  با  درجهمیها  نظامخرده  .توانند  تا  از  توانند  ای 

باشند برخوردار  دیگر نظامخرده  .استقلال  با  یا  بروند  بین  از  زمان  از  مقطعی  در هر  است  ها ممکن 

 .ها ادغام شوندنظامخرده

تواند به عنوان میهر فردی  2

نظام  بازیگر درون ید خرده

 . باشد

شود،  میها اطلاق  افرادی که در تلاش برای اثرگذاری بر روی سیاست هستند و نقش بازیگر به آن

ها، خبرنگاران  شامل دولتمردان، نمایندگان بخش خصوهی، متخصصان دانشگاهی، مشاوران، اندیشکده 

( فعال  شهروندان  حتی  رسمی(  و  سازمان  در   .استفاقد  دخیل  افراد  به  نگاه  چهارچوب  این  در 

 . شودمانند نگاه کلاسید به مثلث آهنی و افراد هاحب منصب محدود نمی، میهای عموسیاست

افراد از عقلانیت محدود  3

 . برخوردارند

برخوردار هستند و تونایی محدودی در پردازش اطلاعات و بازیگران سیاسی تنها از عقلانیت محدود 

دید خاهی    ،ها با استفاده از ابزارهای محدود کننده که همان نظام باورشان باشدآن  .کسب آگاهی دارند

 . به موضوعات دارند تا بتوانند دنیای پیرامون خود را بفهمند

با قراردادن افراد درون   4

سازی  نظام سادهائتلاف خرده

 .شودمی

بازیگران سیاسی را به عنوان افراد عضو  می  سازی و فهم بهتر پبوهش، چهارچوب ائتلاف حابرای ساده

افراد درون    .ای بازیگران استملا  عضویت درون ائتلاف نیز باورهای هسته  .دهدمیید ائتلاف نشان  

دهند، به هورت گروهی ید فهم و به تبع آن ید  میائتلاف سطوغ همکاری مختلفی از خود نشان  

های  توانند با سایر بازیگران درون ائتلافمیهمچنین در قالب ائتلاف  .خوردمییادگیری برایشان رقم 

 . دیگر با یکدیگر مذاکره کرده و به توافق دست یابند

های اتخاذ شده سیاست 5

حاهل باورهای حداقل ید  

 .ائتلاف هستند

همواره  سیاست ائتلافها  باورهای  سیاست  دربرگیرنده  درون  در  و  است  موجود  وضع  درباره  ها 

حل مورد نیاز برای رفع کامل یا کاهش  و راهمی  هایی دال بر چگونگی فهم ایجاد کننده مشکل عمونشانه

به شکل مستقیم در ارتباط با نظام باور بازیگران  می  محتوای سیاست عمو  .شودمیاثربخشی عامل دیده  

 . است

جویی از اطلاعات فنی و  بهره 6

 توسط بازیگران سیاسیعلمی

های سیاسی مورد نظامو فنی را در درون خردهوجود اطلاعات علمی می چهارچوب تحلیل ائتلاف حا

قرار   عمو   .دهدمیتأکید  مشکلات  و حل  یادگیری  برای  نخست  وهله  در  اطلاعات  این  مورد  میاما 

شود بلکه توسط بازیگران به عنوان ید منبع قابل استناد و به عنوان شاهدی جهت  استفاده واقع نمی

 . گذاری بر ادعایشان نزد سیاستگذاران استهحه
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بازه بلند برای فهم فرآیند   7

سیاستگذاری و تغییرات  

 . لحا  شود

  .کندمیشوند که برنده و بازنده را ایجاد  میهایی اتخاذ  ندارد و مدام سیاستمی  فرآیند سیاستگذاری تما

حداقل  های زمانی بلندمدت )ها بازهکند که برای انجام پبوهشمیبه همین چهارچوب ائتلافی توهیه 

های این بازه  دادهمیبایست تمامیالبته این مسأله بدین منظور نیست که    .ید دهه( در نظر گرفته شود

های  بلکه هدف در نظر گرفتن شرایط ابتدای بازه زمانی و مقایسه آن با دیگر بازه  .آوری شودزمانی جمع

 .یابی موضوع در گذشته استزمانی و همچنین تلاش برای فهم وضعیت موجود با ریشه

ها را نشان  هورت عینی وجود ائتلافتوان بهها آن است که میادعای چارچوب ائتلاف حامی در خصوه ائتلاف

ای مختلف بازیگران سیاسی در قبال ید سیاست را که در تضاد با  بایست باورهای هستهدر این راستا، ابتدا می  .داد

ای هستند، مشاهده  سپا باید رفتار هماهنگ بازیگرانی را که دارای باور مشتر  هسته  .یکدیگر هستند استخراج نمود

تا چه میزان از سرمایه، تخصص، تعداد حامیان و مشروعیت قانونی  حال، بسته به اینکه هر ید از ائتلاف  .کرد ها 

 .31( ۲9:  1993اسمیت، -ساباتیر و جنکینز) شودها از قدرت متفاوت میبرخوردار باشند، سطح برخورداری آن

موضوع ید ائتلاف قدرتمند مسلط وجود دارد که دارای منابعی طبق چارچوب ائتلاف حامی، معمولاب در خصوه هر  

 . (۲9:  1993اسمیت، -ساباتیر و جنکینز) گیرندنظام مورد بحث قرار میاست که در خارج از خرده

 
 ( ۶۶: ۲0۲0و همکاران،  رسی)پمی سازی شده از آخرین ویرایش چهارچوب ائتلاف حامدل ساده 1تصویر شماره: 

بر اساس    .اما یکی از مباحث اساسی چارچوب ائتلاف حامی، تلاش برای فهم عوامل ایجادکننده تغییر سیاست است

تغییر سیاست می باشداین چارچوب،  نتیجه حادث شدن حداقل یکی از چهار حالت زیر  -ویبل و جنکینز) تواند 

 . (۲4:  ۲01۶سمیت، ا

های بارز این مورد، برگزاری انتخابات و تغییر دولت، تغییرات در  نظام سیاسی: نمونهوقوع رخدادهای خارج از خرده

در این حالت، ید مخالف    .است  ...اجتماعی جامعه، تغییر افکار عمومی، وقوع ید بلای طبیعی و- شرایط سیاسی

جوید و تغییری در دیدگاه شهروندان، دولتمردان یا نحوه توزیع منابع ایجاد  وضع موجود از وقوع رخداد سود می

  .کندمی

 
31 Sabatier & Jenkins-Smith 
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نظام معمولاب در اثر شکست ید سیاست یا بروز ید  نظام: تغییرات درون خردهوقوع رخدادهای درون خرده •

  .گیرندرسوایی شکل می

یادگیری بازیگران سیاسی: منظور از یادگیری زمانی است که بازیگران بنا به دلایلی باور خود را در خصوه  •

ویبه در بازه زمانی بلندمدت قابل مشاهده است؛ زیرا بازیگران به  این نوع تغییر به  .دهندسیاست تغییر می

باورهایشان  با  را  آن  نگاه کنند و  از زوایای مختلف  به اطلاعات موجود  بتوانند  تا  دارند  نیاز  زمان زیادی 

  .شودتدریج احتمال تغییر نگرش در بازیگران ایجاد میدر هورت وجود مغایرت، به .مقایسه کنند

شود که ید ائتلاف دیگر منابع  ویبه زمانی ایجاد میهای متضاد درباره ید سیاست: این تغییر بهتوافق ائتلاف •

گذاران را در اختیار نداشته باشد و همچنین تحمل شرایط و توانایی لازم برای اثرگذاری بر دولت یا سیاست

  .فعلی برای طرفین قابل پذیرش نباشد

البته هرچند حادث شدن حداقل یکی از این موارد برای تغییر سیاست ضروری است، اما شرط کافی نیست و حتماب  

 .کار گیردبایست استراتبی مشخصی را برای رقم زدن تغییر بهها مییکی از ائتلاف

 روش پژوهش -3

نظوام  بوایسوووت در یود خرده(، حوداقول دو ائتلاف موافق و مخوالف می1مطوابق بوا چوارچوب ائتلاف حوامی )تصوووویر  

توانند از طیف  های چارچوب ائتلاف حامی مبنی بر اینکه اعضوای ائتلاف میفرضبا عنایت به پیش  .شوناسوایی شووند

وسویعی از بازیگران از جمله مقامات رسومی کشوور، خبرنگاران، مشواوران و تحلیلگران سویاسوت، پبوهشوگران و افراد  

های خبری و همچنین  جسوتجو در پایگاه،  3۲(۲94:  ۲01۷  ه،یو سوابات  بلی)و دانشوگاهی و شوهروندان فعال تشوکیل شووند

های علمی و نشوریات کشوور، مانند پایگاه مرکز اطلاعات علمی جهاد دانشوگاهی، پایگاه مجلات تخصوصوی نور  پایگاه

اند،  تاکنون منتشور شوده  139۸و سویویلیکا، برای اسوتخراج مقالات مرتبط با همکاری ایران و چین که طی بازه زمانی  

 .انجام شد

اند، تنها در های علمی بودهقول مسووتقیم یا از نوع پبوهشهووورت مصوواحبه، بیان نقلشووده که بهمطالب شووناسووایی

هورت مستدل، مزایا یا معایب همکاری بلندمدت با چین را بیان اند که هراحتاب و بههورتی مورد استفاده قرار گرفته

بندی  شده، نظرات این افراد در دو گروه موافق و مخالف همکاری با چین دستهبا عنایت به محتوای ارائه  .کرده باشند

 .شدند

 های پژوهشیافته-4

بازیگر شناسایی شدند که مطابق جدول در دو گروه موافق و مخالف همکاری    34بر اساس روش پبوهش در مجموع  

 اند: فعالیت داشته
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 ساله با چین 25همکاری  شناسایی شده با می : اعضای ائتلاف حا4جدول شماره 
 تعداد نوع بازیگر 

 پژوهشگران و اساتید دانشگاهی

 صاحب منصب رسمی

 مشاور

 تحلیلگر سیاست 

 خبرنگار 

 بازیگر بخش خصوصی

 فعال مدنی

1۸ 

۵ 

3 

3 

۲ 

۲ 

1 

 34 جمع

ساله با چین تا زمان    ۲۵، همزمان با اعلام تهیه شدن قرارداد همکاری  1401تا   139۸های  تمامی این افراد در طی سال 

رود شاید انتظار می  .انداجرایی شدن آن، مطالب خود را در جهت موافقت یا مخالفت با قرارداد مذکور منتشر کرده

تعداد بازیگران بیشتری در خصوه این موضوع که اهمیت بسزایی در سیاست خارجی کشور دارد، نقش فعالی ایفا  

کرده باشند، اما به دلیل مشخص نبودن دقیق محتوای قرارداد و دشوار بودن اظهارنظر دقیق در قبال این موضوع از  

هایی  سو، و همچنین تعاملات بازیگران به نحوی که از منظر عمومی قابل مشاهده نباشد از سوی دیگر، محدودیتید

 .در شناسایی تمام اعضای ائتلاف وجود دارد

  . آید، پرشمار بودن افراد متخصص دانشگاهی استای که از اعضای ائتلاف حامی قرارداد به چشم میاما اولین مسلله

  . دهدای به متخصصان و دانش تخصصی میفرض ائتلاف حامی است که اهمیت ویبهاین موضوع دقیقاب مطابق پیش

طرف ندارند و معمولاب به عضویت ائتلاف حامی با نمایندگان  از طرفی، افراد متخصص و دانشگاهی ماهیت بازیگران بی

رسانه و  مدنی  جامعه  درمیدولت،  باشندها  اثرگذار  سیاست  ید  در خصوه  تا  همکاران،   آیند  و  : ۲0۲1)فونکه 

بیان می 33.(۷۸۶ که  باورهایی  به  توجه  با  و  مخالف،  و  موافق  ائتلاف  دو  در  بازیگران  تفکیکی  بررسی  با  کنند،  اما 

 . شوداستراتبی کلی هر ائتلاف مشخص می

 ساله همکاری ایران و چین  25: باور اعضای ائتلاف موافق با برنامه 5جدول شماره 

 باور بازیگران تعداد نوع بازیگر 

پژوهشگران و اساتید 

 دانشگاهی

 صاحب منصب رسمی

 مشاور

 بازیگر بخش خصوصی

1۶ 

4 

۲ 

۲ 

 - هاها و جبران کمبودتأمین نیاز -توسعه اقتصادی 

 ضرورت همکاری با ابرقدرت آتی  -المللی ایران بهبود جایگاه بین 

 افزایش امنیت کشور  - 

  ۲4 جمع

ائتلاف حامی موافق، باورهای خود را در قبال قرارداد با در نظر گرفتن دو مقطع  های پبوهش، اعضای  بر اساس یافته

گذاری کشور  بایست با سرمایهدر ابتدا، تأکید بر نیازهای فعلی کشور است که می  .کنندزمانی فعلی و آینده بیان می

 
33 Funke et al. 
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نامه اکثر مشکلات اقتصادی و مالی را در چندین  خارجی نظیر چین برطرف شود: »از نظر اقتصادی، اجرای توافق

عنوان دومین ابرقدرت اقتصادی و سیاسی فعلی  گذاری چین به سرمایه»،  (۲0۲3  ،ی)قاهر «کندبخش در ایران حل می

ثمره  »،  (۲0۲1  ،یی)موسا «های علمی، فناوری و هنایع مختلف ایران شودتواند سبب شکوفایی در زیرساختدنیا می

 . (۲0۲۲)فروتن،  «توان از آن به توسعه اقتصادی دست یافتمثبتی برای اقتصاد کشور خواهد داشت و می

عنوان ید ابرقدرت نوظهور جایگاه مهمی  که چین بهنحویالمللی است؛ بهبیناما بُعد دیگر، توجه به شرایط آینده نظم  

شود: »چین ابرقدرت نوظهور است؛ اگر کسی برای روابط  ناپذیر تلقی میدارد و همکاری با آن ید ضرورت اجتناب

مدت و راهبردی  ریزی نکند، آینده را باخته است«، »اهل این موضوع که ایران برای روابط طولانیمدت برنامهطولانی

تواند باعث  در نهایت، همکاری با چین می .(۲0۲0  ،ی)انصار «ریزی کند، ید ضرورت استهای بزرگ برنامهبا قدرت

رسد که با قدرت هبمونید  جو شود: »به نظر میقدرتمند شدن ایران و افزایش توانایی کشور در برابر کشورهای سلطه

آید، تهدیدات  های قدرت چین به وجود میر اثر عملکرد درست عناهر و مؤلفهآمریکا در نظم جهانی آینده که د

در حوزه روابط  »،  (۲31:  ۲0۲3  زاده،یو حاج  ی)نجف «امنیتی جمهوری اسلامی ایران نیز کاهش و یا برطرف شوند

زیرا هرگونه ماجراجویی  تواند کشور طرف قرارداد )چین( را متعهد نماید؛  خارجی، پیوندهای اقتصادی و بازرگانی می

به این ترتیب، ضریب امنیت ملی نیز    .دهدالشعاع قرار مینظامی کشور ثالث، منافع ملی کشور طرف قرارداد را تحت

 . (۶4: ۲0۲3  ،یمانی)ا «یابد با انعقاد قراردادهای تجاری و اقتصادی ارتقا می

اما در مقابل بازیگران موافق همکاری، بازیگرانی قرار دارند که بنا به نگرش خود اهل این همکاری را به ضرر کشور  

ها کمتر شده و در عوض از تنوع بیشتری برخوردارند، در بهترین حالت  این بازیگران که تعداد متخصصان آن  .دانندمی

طرفه دارد و ممکن است موجب از  از طرفی معتقدند که مفاد این قرارداد ماهیت ید  . دانندفایده میاین قرارداد را بی

  ، ی)آنادولو آجانس «دست رفتن منابع کشور و تضعیف امنیت ملی شود: »احتمالاب برخلاف منافع کشور و ملت باشد

  د ی )تخش «های لازم برای ورود به عرهه اتحاد و ائتلاف هستند)ایران و چین( همچنان فاقد شرایط و بایسته»،  34( ۲0۲1

ها و اقتضائات خاه خود وارد تعاملات گسترده و عمیق با چین  گرچه ایران بنا بر ضرورت»،  3۵( 49۵:  ۲0۲0 ،یو ل

رسد مختصات همکاری دو کشور با عنوان مشارکت استراتبید جامع در پکن طراحی شده  شده است، اما به نظر می

 .(۲0۲۲ ،یعی)شف «است

 ساله همکاری ایران و چین  25: باور اعضای ائتلاف مخالف با برنامه 6شماره جدول 

 باور بازیگران تعداد نوع بازیگر 

 پژوهشگران و اساتید دانشگاهی

 تحلیلگر سیاست 

 خبرنگار 

 صاحب منصب رسمی

 فعال مدنی

 مشاور

۲ 

3 

۲ 

1 

1 

1 

 ضد امنیت ملی  -ید طرفه بودن  -فایده بودن بی

  10 جمع

 
34 Anadolu Ajansı 
35 Takhshid & Li 
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مراتب بیش  توان چنین نتیجه گرفت که اولاب تعداد بازیگران ائتلاف حامی قرارداد بهمقایسه بازیگران دو ائتلاف میبا  

از تعداد بازیگران ائتلاف مخالف است و اگر این بازیگران نماینده کل جامعه درگیر در این حوزه باشند، ائتلاف موافق  

به دلیل برخورداری از اعضای بیشتر و متعاقباب برخورداری از منابع بیشتر، بر اساس دیدگاه ساباتیه دارای قدرت بیشتری  

 . تواند دلایل پابرجا بودن همکاری را مشخص کنداست که می

 . شده در دو ائتلاف است که به مثابه اقدام مشتر  دو ائتلاف قابل تحلیل استکارگرفتهمسلله دوم، تفاوت استراتبی به

گذاری ید کشور خارجی در ایران استفاده  تر قابل انکار، همانند سرمایههای شفاف و کمائتلاف حامی، از استدلال 

شده برای مخالفت  اما در گروه ائتلاف مخالف، دلایل مطرغ  .نمایدکند و ضرورت و دلایل انجام همکاری را بیان میمی

آن اقناع  قدرت  هورت،  این  در  که  دارد  احتمال  و  نگرانی  ماهیت  بیشتر  قرارداد  و با  داشته  کمتری  اثربخشی  ها 

 . شوند که منافع عینی در آن قابل مشاهده باشدگذاران به سمتی متمایل میسیاست

 یادگیری 

  . شودها نیز بررسی میموضوع ثبات و تغییر سیاست در چارچوب ائتلاف حامی از منظر یادگیری بازیگران و ائتلاف

های بازیگران است که پا از دریافت اطلاعات  منظور از یادگیری، تغییرات ایجادشده و بادوام در رفتار و خواسته

این اطلاعات شامل شناخت عوامل مؤثر بر سیاست و همچنین دریافت    .دهدجدید درباره سیاست و اهدافشان رخ می 

شود بازیگران شناخت  یابد، باعث میدر نتیجه، یادگیری که جنبه ابزاری می  .های پیشین استبازخورد از سیاست

 . بهتری از محیط پیرامون سیاست به دست آورند

المللی شکل گرفته است:  های موافق و مخالف همکاری با چین، ید فرایند یادگیری از رخدادهای بیندر میان ائتلاف

اما برجام که در کانون توجه    .روز با برجام تهیه شد  11ای حدود  نویا قرارداد همکاری با چین تنها در فاهلهپیش

سیاست خارجی دولت یازدهم بود و دولتمردان هزینه و زمان زیادی را هرف به سرانجام رساندن آن کردند، تنها در  

های  مدت کوتاهی پا از آن، به دلیل تغییر دولت در آمریکا با شکست مواجه شد و منجر به قطع همکاری طرف

عنوان ید ابرقدرت نوظهور در  اما برخلاف رفتار کشورهای اروپایی و آمریکا در برجام، چین به  .غربی با ایران شد

دهد ید ساختار پایدار و متعهد در این کشور وجود  مام این مدت همکاری خود را با ایران ادامه داد که نشان میت 

  ی و افشار  یانی)هند «آموزد که »وفاداری چین به ایران در شرایط سخت تحریماین موضوع به بازیگران ایرانی می  .دارد

عنوان  این شناخت از رفتار چین به  .های غرب برای منزوی کردن ایران ادامه دارد، فارغ از تلاش(94:  ۲0۲0اقدم،  

ائتلافی و تحت  این یادگیری که از نوع بین   .کشور طرف همکاری برای ائتلاف موافق همکاری با چین خوشایند است

 .دهدگذاران را نیز تحت تأثیر قرار میتأثیر رخدادهای بیرونی حاهل شده، دیدگاه سیاست

 سایر عوامل مؤثر 

ها و مسلله یادگیری، عوامل مهم دیگری نیز وجود  (، در کنار وجود ائتلاف1ائتلاف حامی )تصویر  بر اساس چارچوب  

این عوامل به    .دار کنندهای بازیگران را محدود یا جهتنظام اثرگذار باشند و دامنه فعالیتتوانند در خردهدارند که می

عوامل ثابت به مسائلی نظیر نظام سیاسی حاکم در کشور، تداوم فعالیت    .شوندبندی میدو گروه ثابت و متغیر دسته

در مقایسه این عوامل    .نظام مربوط استگذاری و اهل مسلله موجود در خردههای دخیل در سیاستنهادها و سازمان



 1405، بهار 1، شماره 1دوره    |فصلنامه حکمرانی و سیاست گذاری عمومی     دانشگاه شهید باهنر کرمان

 

108      

 

توان نتیجه گرفت که از زمان مطرغ شدن همکاری با چین، نظام سیاسی ایران بدون تغییر پابرجاست  با شرایط ایران می

همچنین اهل    .ها و نهادهای رسمی متولی سیاست خارجی نیز بدون تغییر همچنان در حال فعالیت هستندو سازمان

با توجه به    .گذاران دارای اهمیت استالمللی نیز همچنان نزد سیاستهمکاری با کشورهای خارجی در عرهه بین

در نهایت، تنها وجود    .ماندهاست بدون تغییر باقی میها که مستقیماب تحت تأثیر آنثبات این عوامل، ساختار ائتلاف

،  نظام حاضرها را به سمت تغییر سوق دهد که در خردههای خود ائتلافتوانست با فعالیتید پیمانکار سیاسی می

 .وجود چنین پیمانکاری مشاهده نشد و سیاست ثابت باقی ماند 

ترین آن تغییر دولت در وهله نخست و سپا حوادث مربوط به برجام و  مهمنظام که  اما رخدادهای بیرون از خرده

تغییرات زیادی را در پی داشته باشدرفتار کشورهای خارجی است، می شکست برجام مصداقی از شکست    .تواند 

  .شودشونده به یادگیری از آن یاد میعنوان رخداد داخلی منتهیسیاست است که در ادبیات چارچوب ائتلاف حامی به

در اینجا یادگیری بازیگران بر اساس دو مؤلفه هورت گرفته است: نخست اینکه کشورهای غربی برای همکاری قابل 

گرفته از سوی غرب، به همکاری با ایران ادامه داده اطمینان نیستند و دوم اینکه کشور چین برخلاف جریان شکل

ای  اهمیت این موضوع به اندازه .دهدی بیشتر با چین سوق میاین یادگیری، غالب بازیگران را به سمت همکار  .است

رغم انتقال قدرت به دولت جدید، رویه قبلی همچنان باقی مانده است و با وجود اینکه دولت جدید  است که علی

ها تغییر دهد، اما این تغییرات بر وضعیت کلی  تواند در میان ائتلافمدت میها را در کوتاهتوزیع منابع و محدودیت

 .کندها تغییری ایجاد نمیائتلاف

با توجه    .است  3۶تواند اثر بگذارد، ابلاغ ید قانون بالادست نظام سیاست خارجی مینهایتاب آخرین عاملی که بر خرده

هورت  گذاری و توسط مجلا شورای اسلامی و یا بهتواند یا از طریق قانونبه شرایط سیاسی ایران، چنین ابلاغی می

های اخیر  دهد که این قوه طی سال بررسی مصوبات مجلا نشان می  .ابلاغی توسط مقام معظم رهبری هورت گیرد

مقام معظم رهبری نیز در قبال همکاری با کشوری    .قانونی در جهت لغو همکاری با چین به تصویب نرسانده است

 . اندهای متمادی بر همکاری با کشورهای شرقی )آسیایی( تأکید داشتهاند و طی سال نظیر چین، رویه ثابتی اتخاذ کرده

نظام سیاست خارجی ایران در قبال چین، با وجود تجربه رخدادهای  دهد که خردهبررسی مجموعه این عوامل نشان می

تغییر دولت که در دیگر خردهخارج از این خرده افکار عمومی و  تغییر  تغییرات  نظامنظام مانند شکست برجام،  ها 

شده ایجاد نکرده است  اند، در شرایط فقدان پیمانکار سیاسی، تغییری در سیاست از پیش اتخاذمهمی را در پی داشته

 . و حتی یادگیری بازیگران نیز در جهت تداوم این سیاست شکل گرفته است

 گیریبحث و نتیجه 

المللی  های بینگیری همکاریشکلالمللی شاهد  در نیمه دوم قرن بیستم و با پایان یافتن جنگ جهانی دوم، عرهه بین

زمینه در  زیستمتعدد  ارتباطی،  اجتماعی،  اقتصادی،  استهای  بوده  دیگر  موضوعات  از  بسیاری  و  این    .محیطی 

تدریج کشورهای در وجود آمده بودند، اما به جو و تحت تسلط آمریکا بهها در ابتدا برآمده از نگرش سلطههمکاری

حال توسعه برای کسب منافع جدید، نوعی جدید از همکاری را رقم زدند که تأمین نیازهای عمومی جامعه، کسب  

گیری هر نوع همکاری از دیدگاه نظری ید پدیده اما شکل  .آیدها به حساب میقدرت و امنیت بهتر از جمله آن

 
36 Superior Jurisdiction 
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کند که کمترین آن هماهنگ  کننده ایجاد میشود و الزاماب پیامدهایی را برای کشورهای مشارکتطبیعی محسوب نمی

هایی را متحمل شوند  بایست در ازای همکاری، هزینهها میبنابراین دولت  .شدن رفتار ید کشور با کشور دیگر است

شان در  ویبه برای کشورهایی که حفظ استقلال سیاسیاین موضوع به  .های خود تغییراتی اعمال کنندو در سیاست

 .هایی ایجاد کندتواند چالشهایشان است میرأس ارزش

عنوان کشوری منزوی آغاز کرد و در انتهای آن به ید  چین از جمله کشورهایی است که قرن بیستم میلادی را به

های اقتصادی و سیاسی و برخوردار شدن این کشور از  سرعت فزاینده چین در پیشرفت  .ابرقدرت نوظهور تبدیل شد

ای که امروزه این کشور  گونهجایگاه ویبه در نظم جهانی، کشورهای زیادی را به همکاری با آن ترغیب کرده است، به

های همکاری تحت عناوینی مانند »کمربند اقتصادی راه ابریشم«، در تلاش  های بلندمدت و ایجاد شبکهبا ارائه برنامه

  های چین با کشورهای دیگر هرچند همکاری  .ویبه در منطقه آسیا استالمللی، بههای بیندهی به همکاریبرای جهت

ویبه آمریکا، در گیری ساختاری شود که طی زمان منجر به کاهش قدرت کشورهای غربی، به تواند موجب شکلمی

سیاست پیروی  دلیل  به  همچنان  اما  محافظهمنطقه شود،  نگرش  از  همکاریمداران  به  کارانه،  منجر  کشور  این  های 

ای مانند ایران و چین نیز اثرگذار  چنین نگرشی بر رابطه همکاری دوجانبه  .ای متعادل با تمامی کشورها شده استرابطه

دهنده رشد  برابر رشد داشته که نشان  ۵0بوده است: حجم روابط اقتصادی این دو کشور تنها طی ید دهه بیش از  

با چین در سایه برجام شکل گرفت و حتی در زمان    .چشمگیر آن است بلندمدت  این وجود، قرارداد همکاری  با 

توان به عدم  های مخالفت مین این همکاری، حجمی از اعتراضات را در پی داشت که از جمله علتای شدرسانه

در   .نشینی این کشور به دلیل تأثیرپذیری از منافع آمریکا اشاره کردویبه در هورت عقباطمینان از رفتار آتی چین، به

خصوه اینکه تصمیم برای  شود مسلله دلیل تداوم همکاری با چین است؛ بهچنین شرایطی، پرسشی که مطرغ می

های  امضای همکاری با چین در سال آخر دولت دوازدهم اتخاذ شد و پا از آن دولتی به قدرت رسید که مؤلفه

 .سیاسی آن تفاوت آشکاری با دولت پیشین داشت

برای فهم این موضوع از چارچوبی تحلیلی موسوم به »چارچوب ائتلاف حامی« استفاده شد که با هدف فهم دلایل  

سیاستثبات طولانی تغییر  و  استمدت  ابداع شده  قالب    .ها  در  مختلف  بازیگران  کنش  این چارچوب،  اساس  بر 

  . ها وجود باورهای مشتر  در میان بازیگران استگیری ائتلافگیرد و اساس شکلهای غیررسمی هورت میائتلاف

های مختلف حول ید سیاست مشخص، در قالب  محور هستند و لذا اقدامات بازیگران در ائتلافها مسللهاین ائتلاف

نظام  ها ید ائتلاف قدرتمند بر خردهاز منظر این چارچوب، در هنگام ثبات سیاست .شودنظام بررسی میمفهوم خرده

کارگیری استراتبی  نظام و بهطلبی از وقوع رخدادهای درون یا بیرون خردههای رقیب با فرهتفمسلط است و ائتلا

تغییر سیاست را رقم بزنندمشخص می تغییر می  .توانند  گیری یادگیری در میان بازیگران نیز  تواند در اثر شکلاین 

  . کندهای بازیگران در قبال سیاست به دلیل تأثیرپذیری از آگاهی جدید تغییر میباشد؛ در این هورت باورها و کنش

دهد که در این موضوع دو جریان ائتلاف حامی در قبال همکاری بلندمدت ایران و چین نشان میهای  بررسی جریان

ائتلاف موافق همکاری    .اند که در تلاش برای اثرگذاری بر سیاست همکاری هستندبا نگاه متضاد در ایران شکل گرفته

گذاری  طور خاه از استراتبی تأکید بر مزیت سرمایهتری برخوردار است که بهاز تعداد بیشتر و بازیگران تخصصی
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در مقابل، ائتلاف مخالف    .تواند منجر به توسعه اقتصادی و افزایش امنیت شودکند؛ مزیتی که میخارجی استفاده می

طرفه بودن آن و حتی احتمال لطمه به امنیت ملی را مطرغ کرده فایده بودن قرارداد، یدهایی مبتنی بر بیاستراتبی

توان ادعا کرد که  به همین دلیل می  .ها به دلیل فقدان شواهد عینی، بیشتر جنبه نگرانی دارنداست که این استراتبی

  ائتلاف   چارچوب   منظر  از  که   موضوعی —نظام سیاست خارجی یعنی تغییر دولترغم وقوع رخداد بیرون از خردهعلی

  افق، مو  ائتلاف  برتری  همچنین  و  مخالف  ائتلاف  استراتبی   ضعف  دلیل  به—ی در تغییر سیاست بسیار اثرگذار استحام

 .است  نگرفته شکل چین  با همکاری سیاست  در تغییری

خرده این  طرفی،  دروناز  رخداد  ید  و خرده نظام  برجام  مسلله شکست  همان  که  است  کرده  تجربه  نیز  را  نظامی 

پذیری، با  چین با نشان دادن رفتاری دال بر مسلولیت  .نشینی کشورهای غربی از ادامه همکاری با ایران استعقب

شده علیه ایران، همکاری خود را با ایران ادامه داده است که این موضوع نوعی یادگیری  های سنگین وضعوجود تحریم

ائتلاف حامی  موافق، از این یادگیری بهره برده و ضمن برجسته کردن   .ها رقم زده استرا در میان بازیگران ائتلاف

 .کندمسلله وفاداری چین، آن را دلیلی بر تداوم سیاست همکاری با چین معرفی می

دهد،  نظام ارائه میبا عنایت به دیدگاهی که چارچوب ائتلاف حامی در قبال مسلله سیاست خارجی برای تحلیل خرده

چارچوب ائتلاف    .توان مفید بودن این چارچوب را در تبیین دلایل تغییر و ثبات سیاست خارجی مشاهده کردمی

های گوناگون مورد استفاده قرار گرفته است، اما همچنان کمبود کاربست آن در  حامی از زمان معرفی تاکنون در حوزه

پبوهشگرانی اخیراب از این چارچوب برای بررسی دلایل تبیین    .الملل و سیاست خارجی مشهود استحوزه روابط بین 

عنوان پیشگامان این روش در حوزه روابط اند، اما همچنان این افراد بهثبات و تغییر سیاست خارجی استفاده کرده

رود پبوهش حاضر گامی در راستای  امید می  .آیند و نیازمند کاربست بیشتر این الگو هستیمالملل به حساب میینب

پبوهش برای  این چارچوب  باشدمعرفی  برداشته  آتی و عالمانه  از پبوهش  .های  برخی  این راستا، عناوین  های  در 

برداری  شده با چارچوب ائتلاف حامی در خصوه سیاست خارجی مرتبط با کشورهای آسیای غربی جهت بهرهانجام

 :شودبیشتر پبوهشگران حوزه سیاست خارجی نیز ذکر می

 ( و عراق19۶۸- 94تغییر و ثبات سیاست خارجی: مقایسه سیاست خارجی سوئیا در قبال آفریقای جنوبی )  •

 3۷(۲010 دمر، یو و یرشی )ه (1990-91)

 ( ۲011  رس،ی )پ های حامی در سیاست خارجی آمریکا و تأسیا اسرائیلثبات ائتلاف و تغییر باور: ائتلاف •

نلومحافظه • خارجی(  )سیاست  دستورکار  اتخاذ  سپتامبرتبیین  یازده  حادثه  از  بعد  بوش  جرج  )هار،   کارانه 

۲010 )3۸ 

 39( ۲014)شروئر،  ها؛ سیاست امنیتی آلمان و جنگ در افغانستانآموختهدرس •

های حامی چگونه سیاست خارجی ایالات متحده را  ای ایران؛ رقابت و ائتلافبرد و باخت قرارداد هسته •

 40( ۲019  ا،ی)لانت  دهندشکل می
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