
25      

 

 
Shahid Bahonar University of Kerman (SBUK) 

61, Spring 202 .1, No .olV  

Website: jogappolicy.uk.ac.ir                  Online ISSN: 3115-946x 

 

Received: 28 April 2025                                 Accepted:  11 August 2025             

A Shift in Foreign Policy-Making: An Examination of the Raisi 

Administration's Neighborhood Policy towards the Arab States of Persian Gulf 

Authors: 
Ali Bagheri Dolatabadi1* 

1. Professor in International Relations, Department of Political Sciences, Yasouj University, Yasuj, 

Iran. (Corresponding Author’s Email: abagheri@yu.ac.ir)  
 

Abstract 
The efficacy of a state's foreign policy is fundamentally contingent upon its alignment with contemporary 

global conditions and systemic dynamics. As national capabilities and constraints evolve, governments are 

compelled to conduct continuous strategic reassessments of their internal and external environments, 

recalibrating previous policy frameworks accordingly. The administration of Ebrahim Raisi represented a 

distinct phase wherein Iran’s regional diplomacy underwent a significant reorientation. This article addresses 

three central research questions concerning this policy shift: First, what were the core strategic objectives 

underpinning the Raisi administration's pursuit of its 'Neighborhood Policy'? Second, what specific imperatives 

governed the development of relations with Iran's southern neighbors under this framework? Third, what 

principal obstacles impeded the policy's implementation by the thirteenth administration? Utilizing an 

explanatory-analytical methodology, the study identifies four principal objectives: geo-economic order-

building, diversification of geo-economic spheres of influence, institutionalizing regional stability and mutual 

understanding, and countering the alignment of Arab states with Israel.  The analysis further delineates the 

policy's operational imperatives across four dimensions: adopting a strategic orientation centered on alliance 

and coalition-building; assuming and executing a foreign policy role as a mediating and bridging state; 

refraining from provocative and destabilizing actions within the region; and aligning Iran's security priorities 

with those of its neighbors while accepting collective responsibility for regional security. Moreover, the 

obstacles to policy implementation are systematically examined across three analytical levels: national 

(domestic), regional, and international, highlighting the multifaceted challenges confronting this diplomatic 

initiative. 
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 : چکیده
ها و مقدورات محدودیت  . الملل استها، انطباق آن با شرایط و مقتضیات زمان و نظام بینیکی از اصول موفقیت و کارآمدی سیاست خارجی دولت 

های  ها پیوسته وضعیت خود را از ابعاد داخلی و خارجی ارزیابی کرده و در سیاستطلبد که دولتماند و این نکته میثابت نمیها در گذر زمان  دولت

  . ای دچار تحول شد هایی در نظر گرفت که سیاست خارجی ایران در بعُد منطقهدولت سید ابراهیم رئیسی را باید در زمره دوره   .گذشته بازنگری کنند

هدف   -1  :کوشد به سه سؤال درباره این سیاست خارجی جدید پاسخ دهد مقاله حاضر می  .این تحول در پرتو مفهوم سیاست همسایگی اتفاق افتاد

الزامات این سیاست خارجی در خصوص توسعه روابط با همسایگان جنوبی ایران    -2دولت ابراهیم رئیسی از پیگیری سیاست همسایگی چه بود؟  

برای پاسخ به این سؤالات از روش تبیینی ـ تحلیلی استفاده   چه موانعی پیش روی دولت سیزدهم برای اجرای آن قرار داشت؟  -3چه بودند؟ و  

های نفوذ ژئواکونومیکی،  سازی خوشهسازی ژئواکونومیکی، متنوعهای پژوهش نشان داد که هدف دولت از پیگیری این سیاست، نظمیافته  .گردید

همچنین الزامات سیاست همسایگی در چهار مورد بررسی   .نهادینه کردن آرامش و تفاهم در محیط پیرامونی و دور کردن اعراب از اسرائیل بوده است

برعهده گرفتن و اجرای نقش مناسب در سیاست خارجی )دولت    -2گیری مناسب برای سیاست خارجی )اتحاد و ائتلاف(،  انتخاب جهت  -1  :گردید

های امنیتی ایران با همسایگان و پذیرش یکی شدن دغدغه  -4کننده در منطقه،  آمیز و نگرانپرهیز از اقدامات تحریک  -3میانجی و پیونددهنده(،  

المللی  ای و بینعلاوه بر این، موانع پیگیری و اجرای سیاست همسایگی توسط ایران در سه بعُد ملی، منطقه  .مسئولیت جمعی در تأمین امنیت منطقه

 .توضیح داده شد
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 مقدمه

داشتن همسایگان بسیار، یک   .(124  :2018  ،یلی)خل ترین کشور دنیا استهمسایه، پرهمسایه  15ایران، پس از چین، با  

این نوع    .همسایگی منسجم فراهم نمایدگیری یک سیاست  ای برای شکلتواند زمینهمزیت جغرافیایی است که می

سیاست، سه دهه است که مبنای روابط اتحادیه اروپا با همسایگان جنوبی و شرقی خود قرار گرفته و نقش مؤثری در  

در کشور چین نیز اتخاذ سیاست همسایگی نقش مؤثری در   .1( 2021  ونگبرگ،ی)  ها ایفا کرده استتوسعه روابط با آن

تاتار،  - کی)شودل  ظهور پکن در جایگاه یک قدرت جهانی و کاهش اختلافات مرزی با همسایگانش ایفا کرده است 

2015 )2. 

با وجود داشتن مزیت جغرافیایی فوق، مرور رخدادهای سیاسی و سیاست خارجی ایران طی چهار دهه گذشته بیانگر  

تهران   خارجی  سیاست  در  محوری  جایگاه  استراتژی  این  که  است  استاین  آباد  ی)باقر  نداشته  و   یدولت 

 . (2021  ،یآبادفیسعیشف

سیاستی که    .مابین همراه شددهه اول انقلاب ایران با موج صدور انقلاب به کشورهای همسایه و تنش در روابط فی

اش  ساله گردد و همسایگان جنوبیاش خیلی زود درگیر جنگی هشتموجب گردید تا مرزهای ایران با همسایه غربی

ایران   .3( 144  :2015)گرومت،   آرایی نماینددر برابر آن صف  1981با تشکیل شورای همکاری خلیج فارس در سال  

در مرزهای شرقی نیز ابتدا با کودتا در کشور همسایه و سپس اشغال آن توسط شوروی مواجه شد؛ تحولاتی که نه  

موجی از آوارگان و مهاجران افغانستانی را روانه ایران  تنها روابط خارجی دو همسایه را تحت تأثیر قرار داد، بلکه  

 .کرد

هایی همچون هاشمی رفسنجانی و خاتمی که در دهه دوم و سوم انقلاب در ایران بر سر کار آمدند،  اگرچه دولت

گاه ایران نتوانست از سیاست همسایگی برای  زدایی در روابط با همسایگان روی آورند، اما هیچکوشیدند تا به تنش

، در  1394اوج این ناکارآمدی و شکست در سال    .مند گرددمدت و به شکلی پایدار و ثابت بهرهیک دوره طولانی

با تنش در روابط ایران و عربستان رقم خورد به    .دولت حسن روحانی و  از حمله  قطع روابط دو کشور که متأثر 

سفارت عربستان در تهران و کنسولگری این کشور در مشهد اتفاق افتاد، روابط ایران با همسایگان عرب جنوبی خود 

های دو طرف  آنچه بر آتش این سردی دمید، رویارویی سیاست  .را یک بار دیگر به دوره سردی و قطع روابط فرو برد

هایی در سال آخر دولت دوازدهم برای احیای این روابط صورت گرفت،  اگرچه تلاش  .در بحران سوریه و یمن بود

 .اما توفیقی حاصل نکرد

فوق وجود شرایط  سیاست  با  برای  همسایگی  از سیاست  پیوسته  رسیدن،  قدرت  به  زمان  از  رئیسی  ابراهیم  الذکر، 

  1400او در جریان مناظرات انتخاباتی در سال   .(2021  ،یسی)رئ  وگو با همسایگان سخن گفت خارجی خود و گفت

رفته دیپلماسی اقتصادی ایران  های ازدستحمله نمود و از فرصتویژه عبدالناصر همتی(  به شدت به رقبای خود )به

کشور    15کردند که »های حامی وی بر این نکته تأکید میاو و اندیشکده  .(2021  ن،ی)خبر آنلا  با همسایگان گلایه کرد

  16درصد از حجم    3/6تریلیون دلار واردات، حدود    1/ 02میلیون نفر جمعیت، با    560همسایه ایران با دارا بودن  

 
1 Jongberg 
2 Szczudlik-Tatar 
3 Grumet 
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  15میلیارد دلار صادرات به این    2/23در حالی که ایران با   .اندتریلیون دلاری واردات جهان را به خود اختصاص داده

 . (2019پور، )عرب «درصد از این بازار بزرگ را در اختیار دارد 13/2کشور همسایه، تنها  

به همین خاطر، این سیاست خارجی با آمدن ابراهیم رئیسی به کاخ پاستور، جای خود را در اظهارنظرهای سیاسی  

باز کرد برنامه  .وی و مقامات دولتش  به  در همین راستا، حسین امیرعبداللهیان، وزیر امور خارجه ایران، در  ای که 

های  مجلس ایران برای دوره چهارساله وزارت خود پیشنهاد نمود، از بازنگری در سیاست خارجی ایران در حوزه

  ن، ی)خبر آنلا  مختلف، از جمله توسعه روابط با کشورهای همسایه، پیگیری نگرش آسیایی و نگاه به شرق خبر داد 

21/8 /2021) . 

وگوی  »ما به گفت  :های عربی، گفتزدایی با عربستان، به عنوان کلیدی برای آشتی با سایر دولتاو در خصوص تنش

داریم نیاز  توافقات خاصی    .بیشتری  به  این گفتما و عربستان  از  و  استقبال  در موضوعات مشخص رسیدیم  وگو 

ایران و عربستان دو کشور    .وگویی سازنده استوگوی ما با عربستان به نفع منطقه است و این گفتگفت  .کنیممی

 . (2021 ان،یرعبداله ی)ام «مهم هستند و نقش بسیار مهمی در تثبیت امنیت منطقه دارند

گفت جمهوری،  ریاست  دفتر  سیاسی  معاون  جمشیدی،  محمد  رابطه،  همین  پایه  :در  از  سیاست  »یکی  اصلی  های 

 .(2021 ،یدی)جمش «گرایی اقتصادی استخارجی دولت رئیسی، سیاست همسایگی و تعامل حداکثری و چندجانبه

به منظور عملیاتی نمودن سیاست همسایگی و شناخت ابعاد مختلف آن، وزارت امور خارجه ایران برای اولین بار 

ها برای شناخت بهتر  نمود و تلاش  1400بهمن    4اقدام به برگزاری همایشی با عنوان »همایش ملی همسایگی« در  

جمهور  ای رئیسبه دنبال این همایش، اولین سفر منطقه  .سیاست همسایگی و یافتن راهکارهای موفقیت آن آغاز شد

سه    .سند همکاری امضا گردید  14با سفر به قطر آغاز شد و    1400به کشورهای عربی حوزه خلیج فارس در اسفند  

سند    12ای خود را با سفر به عمان ادامه داد و در این سفر  ، ابراهیم رئیسی دومین سفر منطقه1401ماه بعد، در خرداد  

 .همکاری امضا شد

تابستان  در ادامه این تلاش احیا    1401اسفند    19و روابط ایران و عربستان در    1401ها، روابط ایران و امارات در 

سازد که هدف دولت ابراهیم رئیسی از تأکید بر سیاست  مرور تحولات فوق این سؤال را به ذهن متبادر می  .گردید

همسایگی چه بود؟ الزامات پیگیری این سیاست در خصوص توسعه روابط با همسایگان جنوبی ایران چه بودند و  

 دولت برای اجرای آن با چه موانعی مواجه بود؟

 پیشینه پژوهش  -1

توان  این ادبیات علمی را می  .ادبیات مربوط به سیاست همسایگی در ایران ضعیف و در مراحل اولیه خود قرار دارد

 : در سه دسته جای داد

اند تا بر مبنای تجربیات اتحادیه اروپا و چین، پیشنهاداتی برای سیاست خارجی ایران  نخست، آثاری که تلاش نموده

 ان،ی )صباغ گویانه دارنداین تجویزها کوتاه بوده و شکلی شعارگونه و کلی  .سیاست همسایگی عرضه کننددر حوزه  

 . (2021  ،ی؛ غورنان2022

( در زمره آثاری است که کوشیده است مختصات سیاست  2024آبادی ) در این میان، پژوهش کامروا و باقری دولت

 . تشریح سازدطور کلی خارجی دولت ابراهیم رئیسی را به
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هایی که ضرورت اتخاذ سیاست همسایگی از سوی ایران را به عنوان راهی برای رسیدن به منافع اقتصادی  دوم، پژوهش

)انزوا، حصر ژئوپلیتیک و معمای امنیت( بررسی کردهیا برون با   .اندرفت از فشارهای ساختاری  آثار،  این دسته از 

بخشی به دولت برای تشویق آن به اتخاذ سیاست همسایگی و  های نظری و مفهومی، بیشتر نقش انگیزهوجود ضعف

المللی وزارت  عمده این ادبیات توسط مرکز مطالعات سیاسی و بین   .اندشده را ایفا کردهنیز دفاع از رویکرد انتخاب

 .(2021  ،یو فرهاد  انی؛ صفو2021  ،یرغلامی ؛ ش2021  ،یرمحمدی و م ی)اکبر  امور خارجه ایران تولید شده است

( بر  2020ای همچون صلح ابراهیم )دسته سوم، آثاری هستند که به لحاظ تعداد محدودترند و تأثیر تحولات منطقه

 .(2021  ،ینی؛ حس2021 ،یو محمد  یری ام ی اری)اخت اندسیاست همسایگی ایران را بررسی نموده

آثار نگاشته با همسایگان جنوبی خود  شده، هیچ پژوهشی به صورت  در میان  ایران  مصداقی به سیاست همسایگی 

دهند، مقاله  ها تشکیل میدهنده همسایگان ایران را این دولتکشور تشکیل  15کشور از    8از آنجا که    .نپرداخته است

کوشد برای نخستین بار سیاست همسایگی ایران در خصوص کشورهای حاشیه خلیج فارس را مورد مطالعه  حاضر می

 . قرار دهد

 روش پژوهش  -2

های کیفی از نوع تبیینی،  در روش  .برای پاسخ به سؤالات پژوهش از روش کیفی از نوع تبیینی ـ تحلیلی استفاده گردید

در پژوهش حاضر نیز از دو شیوه فوق برای    .شودآوری میمحور جمعای و اینترنتهای لازم به شیوه کتابخانهداده

 .استفاده گردید ها گردآوری داده

 مبانی نظری پژوهش  -3

تر »سیاست حسن همسایگی« برای همه کنشگران سیاسی  با وجود اینکه مفهوم »سیاست همسایگی« یا به عبارت دقیق

الملل در نظر گرفته  شده و به عنوان یک اصل اساسی و ضروری در سیاست بینالملل شناختهو پژوهشگران روابط بین

آنچه بیشتر به خلق این مفهوم   .4( 5 :2010  ن،ی)ل شود، اما تعریف مشخص و مورد اجماعی درباره آن وجود نداردمی

سازد که  ها را متوجه این نکته میالمللی در خصوص »حسن همجواری« است که دولتکمک کرده است، عرف بین

ها های ثالث تبدیل شود و یا اینکه دولتها به محلی برای ضربه زدن به منافع همسایگان از سوی قدرتنباید خاک آن

وگو داشته باشند و از هر آنچه حاکمیت و تمامیت  باید پیوسته در خصوص مسائل مرزی و امنیتی با یکدیگر گفت

می را مخدوش  همسایه  یک  ورزندارضی  امتناع  کلی    .5(13۷  :2019میکولایچیک،  -کالیکا) سازد،  تعریف  یک  در 

که  می دانست  مدبرانه  انتخابی  بر  مبتنی  فعال  کنشی  را  همسایگی  سیاست  مفهوم  گفت  طریق  میتوان  از  کوشد 

  ، یرغلامی)ش تنیدگی، روابطی پایدار مبتنی بر شبکه منافع متقابل با همسایگان ایجاد نمایدتکمیلی و درهمپیوندی، همهم

برنامه .(62  :2021 و  اراده  نوعی  این سیاست  بیان ساده،  از فرصتبه  استفاده  برای  هایی است که جغرافیای  ریزی 

می قرار  کشورها  اختیار  در  میهمسایگی  ایجاد  روابط  در  جغرافیا  این  که  است  تهدیدهایی  مدیریت  و   کنددهد 

 .(2022 ،یالاسلام خی)ش
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رغم گذشت حدود یکصد سال از طرح آن توسط روزولت برای سیاست  ادبیات دانشگاهی سیاست همسایگی، علی

این   .(110-131  : 1939،  6)بک  خارجی آمریکا، حتی در محافل علمی آمریکا نیز ضعیف و ناقص باقی مانده است

و کم بازمیضعف  مهم  عامل  به چند  رفتن سیاست حسن    :گرددتوجهی  کنار  و  دوم  نخست، شروع جنگ جهانی 

دوم، توجه    .هاها و تبدیل شدن جنگ به گزینه اول دغدغه ذهنی آنهمسایگی از دستور کار سیاست خارجی دولت

، جنگ  1815الملل به تاریخ غرب و تجربیات آن )معاهده وستفالیا، قرارداد  بین صرف جریان اصلی نظریات روابط  

آمیز و توأم با  های زیست مسالمتجهانی اول و دوم و جنگ سرد( و نادیده گرفتن تاریخ سایر مناطق جهان و دوره

  کنر،ی؛ ت 156  :2016)بوزان،    ها )به عنوان مثال، دوره پادشاهی کوروش در امپراتوری پارس(احترام به ادیان و گروه 

واقع  ۷( 158  :2016 نظریه  آکادمیک غرب و کمو سوم، سلطه  بر محافل علمی و  نظریهگرایی  به سایر  های  توجهی 

 8.(2013)دان و همکاران،  زیرمجموعه لیبرالیسم

برای سیاست خارجی دولتگرایی نسخهبرای سالیان سال، واقع پیگیری  ای  بر  که  پیچید  ملی، خودیاری،  ها  منافع 

در این سیاست خارجی، فضای اندکی برای  9. (۷  : 2010و بوزان،    ا ی)آچار ها تأکید داشتسوءظن و بدبینی بین دولت

ها دیده شد و در عوض تلاش گردید تا با  زیستی، حسن همجواری، احترام به حاکمیت دیگر دولتهمکاری، هم

دسته زیست  امکان  از  بدبینانه  و تفسیری  آنارشی  امنیت،  بازدارندگی،  قدرت،  به  توجه صرف  و  جهان  در  جمعی 

های نوین تحت عنوان »جنگ  ها، دستاویزهای جدیدی برای مشروعیت بخشیدن به جنگاعتمادی در میان دولتبی

گرایی تهاجمی حتی کوشیدند  گرایی تحت عنوان واقعهای جدید واقعنسخه 10.(19۷۷والزر،    :)نک عادلانه« فراهم گردد

، معرفی   12برای جهان ترسیم شده بود و تقریباً نزدیک به دیدگاه هابز  11تر توسط والتزتر از آنچه پیشتصویری تاریک

شان نسبت به سایر  ها حداکثرسازی قدرت»هدف دولت  :کندمرشایمر در این خصوص به صراحت اعلام می  .نمایند

 .13( 49- 5 :1995- 1994 مر،ی رشای)م «آمیز[ استمسالمتزیستی ها ]و نه تفاهم و همدولت

اعتمادی و ترس ناشی از احتمال فریب خوردن از  گرایان، سیاست همسایگی به دلیل بیدر جهان مورد اشاره واقع

گرایان سیاست همسایگی را نه به واقع  .ها، جایگاه برجسته و محوری نداشته و نداردها یا سلطه آنسوی سایر دولت

مدت و گذرا، و  ها، بلکه به عنوان یک استثنا، آن هم برای یک دوره کوتاهعنوان یک اصل در روابط خارجی دولت

»در    :کنددر همین رابطه، والتز استدلال می  .اندتنها در پرتو اعمال دو اصل دیپلماسی و موازنه قدرت ملاحظه کرده

لذا وظیفه    .14( 6۷0  :1991)والتز،   «الملل، قدرت نامتوازن خطرساز است، حتی اگر مربوط به آمریکا باشدسیاست بین

  . ها نه در پیش گرفتن سیاست همسایگی، بلکه دنبال کردن سیاست موازنه قدرت و تلاش برای حفظ آن استدولت

میان  های تازه سیاسی، نظامی، فرهنگی و اقتصادی  بندیهای جدید و قطبهایی مستلزم یارگیریاجرای چنین موازنه

 . کشورها خواهد بود
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ها و تا زمان عدم  بنابراین، سیاست همسایگی در یک نظام موازنه قدرت، تنها در پرتو معاهدات منعقدشده بین دولت

به قرارداد صلح، امکان حیات خواهد داشت اولیه منتهی  های بزرگ  در غیر این صورت، این قدرت  .تغییر شرایط 

زیستی یا  توانند شرایط را برای همهستند که دستور کار سیاست در جهان را تعیین نموده و با استفاده از دیپلماسی می

های  ای نیز در سایه رضایت قدرتدر این نظریه، هرگونه پیگیری سیاست همسایگی در سطوح منطقه  .جنگ تعیین کنند

تصویر    .های بزرگ به وجود خواهد آمدشده بین قدرتبزرگ از موازنه قدرت حاکم بر آن منطقه و توافقات حاصل

الملل، نقش مهمی در ها و ساختار نظام بینگرایان از سرشت انسان و ماهیت دولتشده از سوی واقعبدبینانه عرضه

ها  توان گفت طبق این نظریه، دولتبه نحوی که می  .ایجاد این محدودیت فضا برای سیاست همسایگی ایفا کرده است

آن منافع  پیمانتا زمانی که  به  متعهد  را  اقتضا خواهد کرد، خود  اتحادها و قراردادهای دوجانبه و چندجانبه  ها  ها، 

خواهند ساخت و در صورت برهم خوردن توازن قدرت یا از دست دادن دستاوردهای نسبی، از همکاری و شرایط  

 .15( 43- 3 :1985)والت،  زیستی خارج خواهند شدهم

از منظر    .ویژه در اروپا، تبدیل شده استگرایی، لیبرالیسم به بستر اصلی رشد سیاست همسایگی، بهدر نقطه مقابل واقع

متفکرانی همچون سر آلفرد زیمرن و فیلیپ نوئل بیکر، صلح زمانی محقق خواهد شد که سیستم موازنه قدرت جای  

ها و مفاهیم داخلی )حاکمیت،  ها رویهجمعی )شامل ایده حکومت قانون( دهد و دولتخود را به سیستم امنیت دسته

ها در قالبی اجتماعی  ترسیم مناسبات حاکم بر دولت .16( 1936  مرن،ی)ز المللی منتقل کنند( را به عرصه بین...قانون و

گذاری  توان همانند داخل کشور برای آن قانون)و نه ماقبل اجتماعی، همچون اشارات هابز( و در قالب محیطی که می

بیشتری برای سیاست همسایگی فراهم میکرد، فرصت ابتدا در بعد    .آوردهای  به همین خاطر، سیاست همسایگی 

ای همچون کارکردگرایی، نوکارکردگرایی، وابستگی متقابل و در بعد عملی در  نظری در قالب رویکردهای زیرمنطقه

های  نامه اقتصادی اروپا در میان دولتنهادهایی همچون مشارکت اروپا و مدیترانه، اتحادیه تجارت آزاد اروپا یا توافق

 . ها به الگوبرداری ناقص از آن پرداختندو پس از آن بود که دیگر دولت 1۷( 2 :2006)تولمتس،   اروپایی تجربه شد

خوشلیبرال  تفسیری  با  دولتها  دیگر  حقوق  به  احترام  ضرورت  همکاری،  از  انسان،  سرشت  از  حسن بینانه  ها، 

ها  همجواری، پایبندی به قراردادها، حاکمیت قانون، عدم توسل به زور و عدم مداخله در امور همسایگان و دیگر دولت

اگرچه این اصول در دوران جنگ سرد و تضادهای ایدئولوژیک امکان تحقق    .18( 81-65  :2005  ل،ی)بورچ سخن گفتند

تدریج و با گذر از این دوران و ورود به عصر پساجنگ سرد، شرایط برای پیگیری  در سراسر جهان را پیدا نکرد، اما به

و پیگیری سیاست    1990گیری اتحادیه اروپا در دهه  شکلها مقارن با  این سال   .سیاست همسایگی بیشتر فراهم گردید

 .بود 21گسترش اعضا در قرن  

ترین  عضو جدید به اتحادیه اروپا، بحث حسن همسایگی به یکی از مهم  10و با آغاز فرایند پیوستن    2002در سال  

در واقع، اتحادیه اروپا که درگیر فرایند گسترش خود و افزایش    .دستورکارهای سیاست خارجی این اتحادیه تبدیل شد

خواست »نظم جدیدی را در روابط همسایگان قدیم و جدید شکل دهد« و تضمین سازد که توسعه  اعضا بود، می
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های  دولت  .19( ۷5۷  :2005  ت،ی)اسم رو خواهد شدای از دوستان« در همسایگی روبه اتحادیه اروپا در بیرون با »حلقه

بهبرای    2003اروپایی از سال   ثبات، امنیت و خوشبختی در مناطق همسایه اروپا،  ویژه در شرق و جنوب، تقویت 

هایی  حلکمیسیون اروپا، سیاست همسایگی را تصویب کرد و راه  2015سیاست همسایگی را آغاز کردند و در سال  

 . (2015اروپا،  ونیسی)کم برای مشارکت مؤثرتر پیشنهاد داد

تجربه ایران برای دنبال کردن سیاست همسایگی به عنوان دستورکار سیاست خارجی دولت ابراهیم رئیسی، با آنچه  

رسد سیاست همسایگی ایران بیشتر با  به نظر می  .هایی دارددر اروپا در بستر لیبرالیسم در پیش گرفته شده، تفاوت

واقعدیدگاه داردهای  انطباق  تحریم  .گرایی  با  برجام  از  ترامپ  از زمان خروج  که  ایران  های شدیدی مواجه گردید 

از آنجا که تمامی انتظارات برای احیای برجام در دوران بایدن با ناکامی مواجه    .اقتصاد این کشور را ضعیف ساخت

ایران کوشید با    .های ژئوپلیتیک این کشور به اولویت اول سیاست خارجی تهران تبدیل شدگیری از ظرفیتشد، بهره

های اقتصادی همچون دالان شمال ـ جنوب و  گذاری بر روی دالانبهبود و توسعه روابط خود با همسایگان و سرمایه

 .شرق به غرب، آینده اقتصاد منطقه را به جغرافیای خود گره زند

ای که ابتدا بر  توان چرخشی جدید در مفهوم سیاست همسایگی تلقی کرد؛ سیاست همسایگیاین نگاه ایران را می

مرز تأکید داشت، سپس از مرحله مرزها و کشورهای همجوار  توسعه روابط در جغرافیای پیرامون و همسایگان هم

عبور کرد و به مرزهای فرهنگی و اشتراکات دینی، تاریخی و زبانی توسعه یافت و اینک در ایستگاه ژئوپلیتیک توقف  

ها  تواند به عنوان عامل صلح و تقویت روابط دولتتوان گفت این ایده که جغرافیا میبر این اساس، می  .کرده است

 . تلقی شود، دوباره در حال احیا شدن است

 اهداف دولت سیزدهم برای پیگیری سیاست همسایگی  -4

نظم عامل  چهار  در  را  همسایگی  سیاست  نمودن  دنبال  برای  رئیسی  ابراهیم  خارجی  سیاست  سازی  اهداف 

ژئواکونومیکی، نهادینه کردن آرامش و تفاهم در محیط پیرامون و دور های نفوذ  سازی خوشهژئواکونومیکی، متنوع

 :توان بررسی کردکردن اعراب از اسرائیل می

 سازی ژئواکونومیکینظم -4-1

نظم از سیاست همسایگی،  ایران  ژئواکونومیکی استهدف نخست  دیپلماسی    .سازی  قالب  در  را  این هدف  ایران 

می دنبال  درونچندجانبه  .نمایداقتصادی  نهادی  چندجانبهمنطقهگرایی  و  فرامنطقهای  اقتصادی  جمله  گرایی  از  ای 

در دو   .اندها به دنبال مشارکت در معماری نظم ژئوپلیتیکی مناطقها با خلق و تقویت آنفضاهایی هستند که دولت

تا سپتامبر    .ای به یکی از ابزارهای دیپلماسی اقتصادی تبدیل شده استدهه اخیر، عضویت در ترتیبات تجاری منطقه

 ای )دوجانبه و چندجانبه( به سازمان تجارت جهانی اعلام شده بودنامه تجارت منطقهموافقت  481بیش از    2019

کم در یکی  درصد از کل تجارت جهانی متعلق به کشورهایی است که دست  9۷حدود   .(30:  2020و همکاران،    ی)اله

درصد    ۷2این نسبت حدود    1990ترجیحی عضو هستند؛ این در حالی است که در سال  های تجارت  نامهاز موافقت

 . (202  :2021خوشکار،  ی)عباس بود
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تر از تصرف سرزمینی نبوده است؛ به طوری که تحریم کالاها و  ارزشدر دو دهه اخیر، تصرف بازارهای اقتصادی کم

  1404ساله، ایران در سال  20انداز طبق سند چشم  .ها در جهت تسلیم رقبا بوده استخدمات یکی از ابزارهای دولت

ساله  برنامه پنج 4ماده  .باید به جایگاه اول اقتصاد منطقه دست یابد و رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی را تجربه نماید 

ششم توسعه بر اولویت اقتصاد در تنظیم روابط ایران با کشورهای صاحب فناوری، به منظور جذب دانش و نوآوری 

و توسعه بازارهای صادراتی خدمات فنی و مهندسی و کالاهای ایرانی، و تلاش برای الحاق به سازمان تجارت جهانی  

های دوجانبه  همین قانون، دولت را موظف به انعقاد پیمان  13ماده   .20( 23  :201۷)سازمان پان و باجت،   کندتأکید می

 نمایدویژه کشورهای منطقه، میهای پولی با کشورهای طرف تجارت ایران و کشورهای هدف، بهو چندجانبه و پیمان

 .(40  :201۷)سازمان پان و باجت،  

گذاری، کشور همسایه تنها حدود یک درصد بوده، ولی این رقم در هدف  15میلیارد دلاری    1180سهم ایران از واردات  

است  4 شده  اعلام  می  . درصد  تنها  نه  همسایه  کشورهای  بازارهای  ایران  ظرفیت  اقتصاد  توسعه  خدمت  در  تواند 

منطقه راهبردی  اهداف  تحقق  به  بلکه  ثبات  قرارگیرد،  ایجاد سازوکارهای  و  نفوذ سیاسی  تثبیت  قالب  در  تهران  ای 

سازی و ایجاد  تواند با شبکهحتی فراتر از به دست آوردن بازارهای کشورهای همسایه، ایران می  .ای کمک کندمنطقه

ایجاد کندزنجیره پایدار  میلیارد    24بنابراین، صادرات   .(59  :2021  ،یرغلامی)ش های ارزش متقابل برای خود منافع 

کشور همسایه با    15، صادرات ایران به  1401ماهه سال  در شش  .میلیارد دلار برسد  50دلاری ایران باید به بیش از  

کشور    11بوده؛ به طوری که ارزش صادرات ایران به  میلیارد دلار، برای اکثر این کشورها با رشد همراه    12.3ارزش  

 . (22/10/2022 ران،ی)روزنامه ادرصد بیشتر شده است 500تا   3همسایه بین 

 برحسب دلار -های عرب همسایهصادرات ایران به دولت.1جدول

 درصد کاهش یا افزایش 1401شش ماهه نخست  1400 کشور

 درصدی  12کاهش  3382000000 8۷45464295 عراق 

 درصد  39رشد  3112000000 484820283۷ امارات متحده عربی 

 درصدی 95رشد  542000000 ۷16000000 عمان 

 درصدی  26رشد  82000000 1543۷2824 کویت 

 درصدی 13کاهش  65000000 131605260 قطر 

 درصدی  21رشد  3900000 956۷020 بحرین 

 درصدی 532رشد  246509 41405 عربستان 

(Iran Trade Promotion Organization, 2022) 
 

 های نفوذ ژئواکونومیکی در مناطق پیرامون سازی خوشهمتنوع-4-2

  . های نفوذ ژئواکونومیکی در مناطق پیرامون و همسایه استسازی خوشههدف دوم ایران از سیاست همسایگی، متنوع

سازمان شانگهای و عضویت ناظر در اتحادیه اقتصادی اوراسیا، خوشه  موفق گردید با عضویت در    2022ایران در سال  

ای جهت افزایش صادرات  های تعرفهاین عضویت موجب تخفیف  .ژئواکونومیکی آسیای میانه و قفقاز را فعال سازد

 
20 Pan & Budget Organization 
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بر اساس این توافق، نرخ عوارض وارداتی ایران برای کالاهای صنعتی به    .شودسازی بازارهای صادراتی میو متنوع

با توجه به   .(10  :2021 ا،یو غلام ن  مباری)س یابددرصد کاهش می  19درصد و برای کالاهای کشاورزی   ۷طور متوسط 

ها، ایران امیدوار است این اقدامات به کاهش فشارهای اقتصادی  های اقتصادی ایجادشده در نتیجه تحریممحدودیت

بهره و  از طریق جذب سرمایه خارجی  را  از مشکلات کشور  نماید و بخشی  بانککمک  از  این  گیری  توسعه  های 

 . ها مرتفع نمایدسازمان

سازی خوشه ژئواکونومیکی خلیج فارس  رغم موفقیت فوق در حوزه آسیای میانه و قفقاز، ایران موفقیتی در فعال علی

یکی از دستورکارهای سیاست  به همین خاطر، توسعه روابط اقتصادی با کشورهای حاشیه خلیج فارس به    .نداشته است

ای و جهانی  های منطقهموفقیت آینده ایران منوط به این است که بتواند خود را در نظم  . خارجی ایران تبدیل شده است

با توجه به سرعت شکل  .قرار دهد اتحادیهاین امر،  پیچیدگی  گیری  ها و توافقات تجاری و روند چندلایه افزایش 

کشورهای عربی از منابع مالی   21.(6  :2020شویونگ و بوران،  ) شودروابط بازیگران دولتی، یک ضرورت محسوب می

گشایش این بازارها به روی محصولات کشاورزی و صنعتی ایران   .ای برخوردار هستندو بازارهای مصرفی گسترده

 . تواند به جهش اقتصادی ایران کمک نمایدمی

های پزشکی، کشورهای عربی به سلامت دارد و امیدوار است با توجه به پیشرفتنگاهی به دیپلماسی  ایران حتی نیم

نمایند کمک  ایران  در  سلامت  گردشگری  آباد  ی )باقر رونق  کامروا،    یدولت  کارشناسان  همان .(1390و  که  گونه 

ویژه برای کشورهای در حال توسعه همچون  دارند، تنوع بخشیدن به صادرات و منابع ارزی، بهاقتصادی ایران اظهار می

در صورتی که این  .(41- 23  :13۷9  ،یمیو پول  ینیقزو  ،ی)سپهر ایران، دیگر یک انتخاب نیست، بلکه یک الزام است

ای و جهانی به روی ایران و کالاهای آن بسته خواهد شد و دیگر  تر رخ ندهد، بازارهای منطقهاتفاق هرچه سریع

المللی  خلیل شیرغلامی، کارشناس ارشد مرکز مطالعات سیاسی و بین  .توان این بازارها را تصاحب کردآسانی نمیبه

»عامل اصلی در برجسته    :نویسدوزارت امور خارجه ایران، در توضیح هدف دولت رئیسی از سیاست همسایگی می

شود، توجه به ضرورت مساعدتر شدن  شدن این مفهوم که به نوعی مکمل مفهوم قبلی نگاه به شرق محسوب می

های ناشی  های آمریکا و اثرات آن بر اقتصاد کشور و تدبیر چالشهای ناشی از تحریممحیط پیرامونی و کاهش تکانه

 .(45- 41 :2021 ، یرغلامی)ش «های همسایگی بوده است از آن در فضای فرصت

 نهادینه کردن آرامش و تفاهم در محیط پیرامون ایران -4-3

ایران از پیگیری سیاست   ایران    .همسایگی، نهادینه کردن آرامش و تفاهم در محیط پیرامون خود استهدف سوم 

هایی همچون  های منطقه را عموماً با واژهمقامات ایرانی ملت  .روابط پرتنشی را با همسایگان خود تجربه کرده است

استفاده از ادبیات »برادری«،    .خوانندها مسئول میدهند و خود را در قبال شرایط آن»برادر دینی« مخاطب قرار می

و »اسلام«  مشترک«،  نگاه  ... »سرنوشت  از  فارغ  انقلاب،  ابتدای  در  منفعتکه  و  ملی  بیان  های  ایران  از سوی  طلبانه 

ها  توجه به سطح روابط میان ملت .22( 2019  سن،ی)مات  بخشیدها عمق میگردید، نفوذ ایران را در میان این ملتمی

های سیاسی  گرایی و توجه به جنبشنتیجه این ملت  .ها مشکل ایجاد شودتوسعه روابط بین دولت باعث گردید که در 
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ای جز  بیند که برای رهایی از آن گزینهای از سوءتفاهمات اسیر میو مذهبی این شد که ایران اکنون خود را در حلقه

 . گرایی وجود نداردسیاست حسن همسایگی و بازگشت به دولت

در مرزهای شرقی ایران نیز بار دیگر طالبان به قدرت رسیده است که ایران آن را ادامه تفکر مذهبی افراطی )که از  

ویژه کشورهای  دوری از همسایگان عرب، به  .داندشود( میسوی عربستان، قطر و امارات در منطقه تقویت مالی می

حاشیه خلیج فارس، موجب گردیده تا آنان طالبان را اهرمی برای فشار بر ایران قرار دهند و تهران به این نکته آگاه 

 . های مالی از طالبان، قادر به کنترل این جنگجویان تندرو نیستاست که بدون قطع حمایت

محور    .زدایی در روابط اعراب و اسرائیل بوده استشاهد تنش  2020ایران در مرزهای جنوبی و غربی خود از سال  

پذیری ایران  اتحاد امنیتی اعراب و اسرائیل موجب گردیده تا آسیب  .این دوستی بر دشمنی با ایران قرار داده شده است

حمله هوایی    400حدود    2022در این خصوص، اسرائیل مدعی است تا سال    .در سوریه و عراق بیش از گذشته گردد

رهبران اسرائیل از این کارزار    .های خاورمیانه برای ضربه زدن به منافع ایران انجام داده استدر سوریه و سایر بخش

کنند که هدف آن بازدارندگی در مقابل ایران و تضعیف توانایی آن برای ضربه  ها« یاد میبه عنوان »جنگی میان جنگ

 . 23( 1  :2022  سنباوم،ی)نزدن به اسرائیل است

آنچه برای تهران روشن و واضح است، این است که ائتلاف اسرائیل و اعراب به یک دردسر استراتژیک برای ایران  

و    ی ری ام  ی اری )اخت  تبدیل شده که مسیر حفظ و تقویت مناسبات مطلوب با همسایگان جنوبی را دشوار ساخته است

ای موجود و طراحی  حفظ آرامش و امنیت در مرزهای ایران مستلزم برهم زدن نظم منطقه .(144  :2021  ،یمحمد 

تواند علاوه بر افزایش  شده سیاست همسایگی میمتوازن و کنترل الگوی    .نظمی جدید بدون حضور اسرائیل است

هایی را برای توسعه کل منطقه  ای، فرصتقدرت ملی ایران، با کاهش تنش، احیای اعتماد و بهبود تعاملات منطقه

 . (89  :2021 ،ی)قربان آسیای جنوب غربی فراهم کند

 بهبود چهره ایران در منطقه-4-4

از   ایران  چهارم  استهدف  منطقه  در  ایران  بهبود چهره  همسایگی،  سیاست  توضیح  همان  .پیگیری  »نای«  که  گونه 

دهد، سیاست خارجی در صورتی که مشروع، موجه و دارای اقتدار اخلاقی باشد، در زمره منابع قدرت نرم محسوب  می

بینشود و سیاست خارجیمی نامشروع در عرصه  اقدامات  و  بر زور  مبتنی  که  را نمیای  باشد  توان سازنده  المللی 

 .24(43- 21 :2004 ،ی)نا  قدرت نرم در نظر گرفت

اگر در گذشته صدور انقلاب باعث ترس   .ایران طی چهار دهه اخیر به ابژه ترس کشورهای همسایه تبدیل شده است

ای و نظامی  های هستهو نگرانی کشورهای همسایه بود، امروز بدبینی کشورهای عرب همسایه نسبت به اهداف برنامه

آمیز دارد و صرفاً برای  ای آن اهداف صلحبا وجود اینکه ایران مدعی است برنامه هسته  .ایران عامل این ترس است

های عرب منطقه، ایران به دنبال سلطه و رهبری بر خاورمیانه  بازدارندگی تدارک دیده شده است، اما از نگاه دولت

این ترس موجب گردیده تا هرچه بیشتر از ایران فاصله گرفته و به    .(239-236  :1391  ،یدولت آباد  ی)باقر است
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های  تواند آینده برنامههراسی که به شدت در حال افزایش است، میفضای ایران  .تر شوندآمریکا و اسرائیل نزدیک

 . 25( 4- 1 :2022 نسون،ی)رابای ایران را به خطر اندازد منطقه

وگو و اعتمادسازی ایجاد نماید تا  دولت ابراهیم رئیسی تلاش نمود تا در بستر سیاست همسایگی فضایی برای گفت

به اعتقاد محمدتقی حسینی، کارشناس وزارت امور خارجه ایران، »منطقه    .های بلندمدت ایران را پیش ببردبتواند برنامه

اعتماد در این منطقه به شدت آسیب دیده است و کشورهای منطقه    .بردهای متعددی رنج میخلیج فارس از بحران

نیاز دارند تا برای برقراری ثبات و برخورداری از رفاه و قرار گرفتن در مسیر توسعه، قبل از هر چیز اعتماد را به منطقه  

 . (4۷-46  :1400  ،ینی)حس «بازگردانند

 الزامات سیاست حسن همسایگی  -5

 : توان در نظر گرفتسیاستی است که حداقل برای آن چهار مشخصه میسیاست حسن همسایگی، 

توانند نسبت به محیط  ها نمیدولت  .گیری درستی داشته باشدالمللی جهتنخست اینکه نسبت به محیط منطقه و بین

اند،  کنند که آن را داوطلبانه انتخاب نکردهها در جغرافیای مشخصی زیست میدر واقع، آن  .توجه باشندپیرامون خود بی

توانند در جهت بهبود فضای سیاسی  اما این به معنای اسیر جغرافیا شدن نیست و می .ها تحمیل شده استبلکه بر آن

ترین منطقه در  »امنیتی  ( به عنوان یک فضای جغرافیایی که ایران در آن واقع شده است)خاورمیانه    .آن تلاش نمایند

هایی که تاکنون از سوی کشورهای خاورمیانه برای فائق  رغم تلاشعلی  .26( 2002)بوزان،   المللی« استسطح نظام بین

هم و  وحدت  ایجاد  و  فوق  مشکلات  بر  کرده،  آمدن  خودنمایی  بیشتر  تاکنون  آنچه  اما  گرفته،  صورت  گرایی 

همسایگی ایران  سیاست    .(18۷– 163  :2019رضایی،  ) نظرهای سیاسی و تعارض منافع اقتصادی بوده است اختلاف

ایران بدون حمایت و همراهی    .برای موفقیت در چنین محیط آشوبناکی نیازمند انطباق صحیح با شرایط منطقه است

با خطراتی همچون تروریسم  تأمین امنیت جریان آزاد انرژی و مقابله  به  کشورهای عرب حوزه خلیج فارس قادر 

یافته، قاچاق  هایی برای مقابله با تروریسم، جرایم سازمانآنچه نیاز امروز منطقه است، تشکیل اتحادها و ائتلاف  .نیست

 . مواد مخدر و ناامنی است

دومین خصوصیت یک دیپلماسی همسایگی موفق، برعهده گرفتن و اجرای نقش مناسب در روابط با سایر کشورهای  

های  کشور طی سال   ۷1گذاران طراز اول  های سیاستای که بر روی محتوای سخنرانیهالستی با مطالعه  .همسایه است

نوع نقش ملی وجود دارند که بخشی از سیاست خارجی    16کم  انجام داد، به این نتیجه رسید که دست  196۷تا    1965

حافظ    - 3رهبر منطقه؛    -2بخش؛  سنگرانقلاب و رهایی  -1  :اند ازها عبارتاین نقش  .دهندها را تشکیل میدولت

مدافع اعتقادی خاص؛    -۷عامل ضد امپریالیست؛    -6بخش؛  های رهاییحامی جنبش  -5دولت مستقل فعال؛    -4منطقه؛  

دولت -11کننده به توسعه؛  دولت کمک  -10ای؛  همیار در ایجاد نظام فرعی منطقه  -9دولت میانجی و پیونددهنده؛    -8

  ،ی)هولست بخشتوازن  - 16توسعه داخلی؛ و    -15دولت سرمشق؛    -14دولت مستقل؛    - 13متحد وفادار؛    - 12رابط؛  

1994:  205-19۷ )2۷ . 
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کند یک دولت در یک وضعیت خاص و دوره زمانی معین چگونه خود  های ملی در سیاست خارجی تعیین مینقش

مرور    .المللی دنبال کندهای عام و خاصی را در رابطه با دیگر بازیگران بینرا با جهان خارج مربوط سازد و چه هدف

سیاست خارجی ایران در منطقه خاورمیانه طی چهار دهه گذشته بیانگر این است که ایران پیوسته کوشیده تا نقش  

 .(84- 51  :1384  ،ی)محمدبخش، سنگرانقلاب، رهبر منطقه و دولت سرمشق را ایفا نمایدهای رهاییحامی جنبش

های  از میان نقش .(3  :2016 ،یغانی)ا ها ایران را در تعارض با همسایگان خود قرار داده است برعهده گرفتن این نقش

کننده ای و دولت کمکهای دولت میانجی و پیونددهنده، همیار در ایجاد نظام فرعی منطقهشده هالستی، نقشمعرفی

بنابراین، ایران برای داشتن یک    .هایی هستند که بیشترین تناسب را با سیاست حسن همسایگی دارندبه توسعه، نقش

 . های جدیدی برای سیاست خارجی خود تعریف نمایدسیاست حسن همسایگی باید نقش

به عبارت دیگر،   .کننده در منطقه استآمیز و نگرانسومین ویژگی سیاست حسن همسایگی، پرهیز از اقدامات تحریک

داری، همزیستی  کنند با صفاتی همچون اتخاذ مدارا، خویشتنهایی که از سیاست حسن همسایگی حمایت میدولت

الملل و منشور ملل متحد  ها و همکاری در چارچوب اصول حقوق بینآمیز، عدم مداخله در امور دیگر دولتمسالمت

ها همواره باز بماند و دیپلماسی تقویت  وگو با دیگر دولتدهند تا پنجره گفتها اجازه میاین دولت  .شوندشناخته می

نموده و در عوض تلاش  آن   .شود امتناع  اقدامی که موجب سوءبرداشت و سوءتفاهم سیاسی گردد،  از هرگونه  ها 

)وود،   حلی برای پایان دادن به اختلافات بیابندسازی کنند و راههای سیاسی و نظامی خود شفافکنند در برنامهمی

نماید، زمینه را برای رسیدن به  های امنیتی همسایگان را برطرف میسازی علاوه بر اینکه نگرانیاین شفاف  .28( 1961

در طول یک دهه اخیر، سیاست    .سازدیک نظم مورد اجماع، مناسب و دربردارنده منافع همه همسایگان فراهم می

ساز« به جهانیان،  ثباتکننده« و »بیآمیز«، »نگرانخارجی ایران از سوی آمریکا با واژگانی همچون »اقدامات تحریک

ای و تصویرسازی غلط  کوشد در این جنگ رسانهاگرچه ایران می  .های جنوبی ایران، معرفی شده استویژه همسایهبه

 .از تهران پیروز گردد، اما تاکنون کمتر موفق بوده است

های امنیتی همسایگان و پذیرش مسئولیت جمعی در تنیدگی دغدغهچهارمین ویژگی سیاست حسن همسایگی، درهم

کنند، به تعبیر باری بوزان امکان تشکیل  کشورهایی که در یک منطقه جغرافیایی زندگی می  .تأمین امنیت منطقه است

طبق استدلال باری بوزان، »مناطق،    .برندهای امنیتی را دارند؛ زیرا عموماً از تهدیدات خارجی واحدی رنج میمجتمع

تحلیلگران، گفتمان توهمات  یا حاصل  از وقایع جاری  الگوهایی  یا  یا فرهنگ  پیرامون  پهنه جغرافیایی  های موجود 

ای محصول تعاملات اجتماعی بازیگران آن، چه به صورت آگاهانه و چه  مجموعه امنیتی منطقه  .گرایی نیستندمنطقه

 «سازی در بستر آن به شدت به یکدیگر گره خورده استسازی و غیرامنیتیغیرآگاهانه است که فرایندهای امنیتی

 .29( 481 :2003بوزان و ویور، )

همسایگان اتفاق افتاده است، به جای تشکیل یک مجتمع امنیتی و آنچه در حوزه خلیج فارس و در روابط ایران و  

ها، تلاش برای امنیتی کردن موضوعات  های امنیتی آنویژه نگرانیها و منافع دیگر کشورها، بهدرک درست از خواسته

گیرند که »از طریق  »بوزان و ویور« امنیتی کردن را فرایندی گفتمانی در نظر می  .مختلف سیاسی و فرهنگی بوده است

 
28 Wood 
29 Buzan & Weaver 
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به مثابه تهدیدی حیاتی نسبت به موضوعی  الاذهانی در جامعه سیاسی شکل میآن یک مفاهمه بین تا چیزی  گیرد 

بوزان و  « )ارزشمند محسوب شود و جامعه را قادر گرداند تدابیر فوری و استثنایی برای برخورد با تهدید اتخاذ کند

های کافی در  الاذهانی و توجیه تهدید وجودی با شاخصبنابراین، امنیتی کردن ایجاد فضای بین  .(491  :2003ویور،  

در این فرایند، هر چیزی از مذهب و دین گرفته تا هویت، محیط زیست، حقوق    .جهت نتایج قابل توجیه سیاسی است

نگاهی به سیاست خارجی ایران و همسایگانش در منطقه نشان    . ای و غیره، قابلیت امنیتی شدن داردبشر، برنامه هسته

هایی از این  رویه .(2021، ا؛ سلام201۷  ،یو فهم ی)عبود اند دهد دو طرف در یک فرایند امنیتی کردن درگیر شدهمی

دست با سیاست حسن همسایگی که مبتنی بر احترام به استقلال، حاکمیت و تمامیت ارضی یکدیگر و تضمین منافع  

 .نداردو اهداف مشروع همسایگان است، تطابق 

های عرب حاشیه خلیج فارس  های چهارگانه فوق به هیچ وجه به معنای این نیست که ایران برای همه دولتویژگی

سیاست همسایگی یکسانی در پیش گیرد؛ بلکه به این معناست که اصول چهارگانه فوق باید بر همه این روابط حاکم  

تواند بر حسب شرایط سیاسی، فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی هر کدام از این کشورها سیاست  بنابراین، تهران می  .باشد

اتخاذ کندویژه این سیاست  .(2018  ،یلی )خل ای  ایران  ها میآنچه وجه مشترک همه  که  این است  قرار گیرد،  تواند 

تواند برای تهران  این مسیر جغرافیایی می .بهترین راه دسترسی این کشورها به آسیای میانه، قفقاز و دریای خزر است

نقش راهرویی )اتصال کشورهای شمال ایران به کشورهای حاشیه جنوبی ایران( و نقش پل    :دو نقش تعریف نماید

 .)انتقال کالا و دادوستد اقتصادی بین دو منطقه آسیای میانه و قفقاز و حوزه جغرافیایی خلیج فارس(

 سیاست حسن همسایگی و موانع پیش روی دولت سیزدهم-6

المللی  ای و بینموانع پیش روی دولت ابراهیم رئیسی در پیگیری سیاست حسن همسایگی را در سه سطح ملی، منطقه

 .بندی نمودتوان دستهمی

 سطح ملی  -1-6

در سطح ملی، ابراهیم رئیسی در حالی سیاست همسایگی را پی گرفت که بر سر سیاست حسن همسایگی در میان  

کما اینکه خود مفهوم سیاست همسایگی نیز به لحاظ مبانی، معنا    .گیرندگان سیاسی اجماع نظر وجود نداشتتصمیم

از میان دو طیف    .(52  :2021  ،یرغلامی)ش و حدود و ثغور، دقیق تعریف نشد و پشتوانه نظری آن مشخص نگردید

زدایی با همسایگان نشان داده و  طلبی طی چهار دهه گذشته بیشترین اقبال را به تنشسیاسی در ایران، گفتمان اصلاح

های انقلاب اسلامی و صدور انقلاب به منطقه تأکید کرده در عوض، گفتمان اصولگرایی بر پایبندی به اهداف و آرمان

گیری در جهت حمایت از سیاست حسن همسایگی از سوی جریان اصولگرایی و نهادهایی  تاکنون هیچ موضع .است

لذا تا زمانی که شفافیت مفهومی و وحدت گفتمانی    .که در سیاست خارجی ایران اثرگذار هستند، مشاهده نشده است

ویژه اینکه  به  .تواند اثرگذاری لازم را پیدا نمایددر خصوص سیاست همسایگی در ایران شکل نگیرد، این سیاست نمی

جریان اصولگرایی در ایران همچنان پشت دیوارهای مفاهیم جغرافیایی همچون همسایه و دولت ملی باقی مانده و 

 . رنگ دیدن مرزهای جغرافیایی نگردیده استقادر به گذار به مرحله همسایگی و کم
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 ای سطح منطقه-2-6

در سطح منطقه، نوعی    .گردد ای بازمیدسته دوم موانع اجرای سیاست حسن همسایگی از سوی ایران به سطح منطقه

های ایران  های عرب حاشیه خلیج فارس سیاستدولت  . های آن وجود داردایران و سیاستاعتمادی عمیق نسبت به  بی

ها، ایران در حال گسترش بخشیدن هلال شیعی  به اعتقاد آن  .کننددر سوریه، لبنان، یمن و عراق را سازنده تلقی نمی

)گلدبرگ،  کندهای سیاسی در این کشورها دنبال میسازی نظامثباتدر سراسر منطقه است و این کار را به بهای بی

2018 )30. 

گردیده، دلیلی    1980تر از دهه  های داخلی و بحران مشروعیت ضعیفها اکنون که ایران به واسطه ناآرامیاز نظر آن 

به آن وجود ندارد با   .برای امتیاز دادن  باشد به جای در پیش گرفتن سیاست حسن همسایگی  بهتر  بنابراین، شاید 

 .(2021  ،یگوجان  یتمدن و جهانباز  ،یی)برزو ها و ابزارها برای رسیدن به مقصود بهره جستتهران، از سایر استراتژی

 . زدایی ایران و همسایگان گردیده استنتیجه این دست استنتاجات سیاسی اشتباه، طولانی شدن مذاکرات تنش

گرفته است حرکت به سوی رهبری منطقه و گسترش بخشیدن  های عرب منطقه، روندی که ایران در پیش  از نظر دولت

نظامی  های شبهسازی و تشکیل گروهایران این کار را از طریق شبکه  .31( 2015  نمونت،ی نی)ک نفوذ سیاسی خود است

نموده است دنبال  منطقه  آن  .در سراسر  از  به زعم  ایران،  فرمانده سپاه قدس  قاسم سلیمانی،  ترور شهید  اگرچه  ها، 

طرفداران این دیدگاه معتقدند که    .ای ایران تا حدی کاسته است، اما آن را متوقف نساخته استسرعت اقدامات منطقه

اند؛ بلکه  نشینی نکردهنظامیان مورد حمایت آن، بعد از ترور شهید قاسم سلیمانی از اهداف خود عقبایران و شبه

نظامیان ]شیعه[ مطابق با  بنابراین، همچنان »شبه .اندها و اقدامات در میدان« را تغییر داده»تفکر و ترتیب مجدد اولویت

 . 32( 2: 2020)النوفل،  «دهندهایشان ادامه میمنافع و ایدئولوژی خود به فعالیت

در همین راستا، برخی تحلیلگران غربی همچون پارکر و نواک معتقدند ایران پس از ترور شهید سلیمانی از طریق  

الله »شریکی قدرتمند« است  الله، شبکه نیابتی مورد حمایت خود را در سوریه مدیریت کرده است؛ چرا که حزبحزب

پذیرش رهبری ایران بر خاورمیانه و گسترش بخشیدن    .33(1  :2020)پارکر و نواک،   «و »نفوذ زیادی در این کشور دارد

ریاض به هیچ وجه    .غیرقابل تصور استهای حاشیه خلیج فارس  نفوذش از سوی عربستان سعودی و سایر دولت

اشتراک به  نیستحاضر  ایران  با  منطقه  و  اسلام  رهبری جهان  نقش  می  .گذاری  برجستهبنابراین،  با  تا  سازی  کوشد 

 .34(2015)گرومت،  احساسات ناسیونالیستی، اعراب را علیه ایران برانگیزاند

 المللی سطح بین- 3-6

برای   ایران  بینسیاست خارجی  با دو دسته مشکل مواجه استاجرای سیاست حسن همسایگی در سطح   :المللی 

تنش اینکه  )بهنخست  آمریکا  متحدین  نفع  به  اگرچه  اعراب،  با  ایران  با  زدایی  اما  است،  منطقه  در  اسرائیل(  جز 

بهبود روابط ایران با همسایگان به تهران فرصت    .های کلی مهار ایران از سوی کاخ سفید در تعارض قرار داردسیاست

 .خواهد داد تا خود را از حلقه انزوای ژئوپلیتیکی و اقتصادی خارج ساخته و به کنشگری فعال آن در منطقه بینجامد
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31 Kinninmont 
32 Al Nofal 
33 Parker & Noack 
34 Grumet 
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 آغاز کرد و بایدن آن را تداوم بخشید  2018این امر به معنای شکست کارزار فشار حداکثری است که ترامپ در سال  

زدایی نیاز کمتری به حمایت سیاسی واشنگتن در برابر  علاوه بر این، این کشورها پس از تنش .(2021  د،ی )کاخ سف

کشورهای    .زنی سیاسی کاخ سفید را از دست آن خارج خواهد ساختایران پیدا خواهند کرد و این امر ابزار چانه

ها  و پس از حملات پهپادی به آرامکو، تردیدهای جدی نسبت به حمایت نظامی آمریکا از آن  2019عربی در سال  

 .تواند این همراهی را کمتر نیز سازدسازی روابط با ایران میروند عادی .35( 2019)دچ،  پیدا نمودند

ها، منافع اقتصادی آمریکا را به شدت  های سیاسی بین آنسازی روابط ایران و همسایگان و کاهش تنشهمچنین عادی

از یک سو، این کشورها انگیزه کمتری برای درخواست خریدهای نظامی جدید از واشنگتن    .تحت تأثیر قرار خواهد داد

ها ترجیح  آن  .خواهند داشت و از سوی دیگر، همراهی لازم برای کاهش قیمت نفت با آمریکا را نشان نخواهند داد

های  های بالاتر به منابع مالی بیشتری برای پروژهخواهند داد تا در غیبت ایران از بازارهای صادراتی انرژی، با قیمت

هایی از این عدم همراهی با واشنگتن در جریان تحریم روسیه از سوی عربستان نشانه  .بلندپروازانه خود دست پیدا کنند

 .(2022)انگلستان و الاطروش،  نمایان گردید

روند نزولی  روسیه که در    .بهبود روابط ایران با همسایگان به سود روسیه، قدرتمندترین همسایه تهران، نیز نیست

ای و جهانی خود قرار گرفته است، برای حفظ موازنه قدرت در خاورمیانه به حضور ایران  کاهش تأثیرگذاری منطقه

نیاز دارد اعراب  برابر  تا مهم  .در  با همراهی و کمک ایران توانست  نظامی )طرطوس و ترین پایگاهاین کشور  های 

همچنین حفظ بشار اسد در مسند قدرت مانع از اجرای پروژه انتقال گاز قطر به   .لاذقیه( خود در سوریه را حفظ کند

آثار این تصمیم راهبردی در جریان    .(4  :2015  ن،ی)ل ساحل مدیترانه و خروج اهرم انرژی از دست روسیه گردید

 .و محدودیت صادرات انرژی روسیه به اروپا نمایان گردید 2021بحران اوکراین  

  . مسکو برای مدیریت بازی سیاسی خود در برابر اسرائیل )متحد استراتژیک آمریکا( در منطقه نیاز به اهرم ایران دارد

های مقاومت فلسطینی و لبنانی را کنترل  این کشور به مدت سه دهه قادر گردیده تا از یک سو از طریق ایران گروه

مسکو با مدیریت فروش تسلیحات نظامی   .های سیاسی در برابر اسرائیل زندزنینماید و از سوی دیگر دست به چانه

آویو حاصل  ای رفتار نموده است که رضایت تلای به گونههای فنی و سیاسی در پرونده هستهبه تهران و همکاری

های پدافندی این کشور در سوریه در برابر حملات مکرر اسرائیل به  عدم فعالیت سامانه .36( 2018)کاتز،   شده است

مواضع جبهه مقاومت در خاک سوریه، نشان بارزی از همسویی منافع دو طرف برای مهار قدرت ایران در غرب آسیا  

ای ایران، بازی سنتی مسکو در این منطقه حساس و راهبردی  مسکو تمایل ندارد که چرخش در سیاست منطقه .است

 .3۷(2018  ن،ی؛ ترن2018 لترمن،ی)ه را بر هم زند 

 گیری نتیجه

سازی این راهبرد  اگرچه دولت ابراهیم رئیسی اشتیاق فراوانی برای اعمال سیاست همسایگی از خود نشان داد، اما پیاده

ای به عمان  ای از سفرهای منطقهمجموعهآنچه از این سیاست حاصل شد،  .های خاص خود مواجه گردیدبا دشواری

پیش از انجام این سفرها نیز ایران از سطح روابط مطلوبی با دو کشور    .و قطر و احیای روابط با عربستان و امارات بود

 
35 Detsch 
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توانست  اگر دولت رئیسی می  .توان یک دستاورد سیاسی در نظر گرفتنخست برخوردار بود؛ لذا تعاملات فوق را نمی

زدایی را از سطح احیای روابط با عربستان و امارات فراتر برده و به سایر کشورهای حاشیه خلیج فارس از جمله  تنش

شد مدعی شد که در اجرای سیاست همسایگی  ها را از مدار اسرائیل خارج سازد، میبحرین و کویت تسری دهد و آن

 . موفق عمل کرده است

موجب گردید تا سیاست    1403اردیبهشت    30کوتاه بودن عمر دولت و وقوع سانحه هوایی برای ریاست دولت در  

  2024ویژه انتخابات  المللی نیز روند تحولات سیاسی، بهدر سطح بین  .همسایگی خیلی زود به پایان خود نزدیک گردد

، شرایطی را در منطقه و جهان رقم زد که هم پای ایران را به بحران  2022آمریکا و حمله روسیه به اوکراین در سال  

نیز    2023اکتبر    ۷وقوع عملیات طوفان الاقصی در    .اوکراین باز کرد و هم به تشدید تنش ایران با اسرائیل منتهی شد

این عملیات به جنگ دو ساله اسرائیل در غزه انجامید که محور مقاومت و   .پیچیدگی تحولات منطقه را بیشتر ساخت

الله، انصارالله یمن و بشار اسد در  در نتیجه، ایران مجبور گردید همزمان از حماس، حزب  .ایران را کاملاً درگیر ساخت

طرفی چین  گستردگی جبهه مورد حمایت ایران، گرفتاری روسیه در اوکراین و بی  .برابر تهاجم اسرائیل حمایت نماید

لذا با حمایت گسترده غرب و همراهی    .های فشار بیشتر بر جبهه مقاومت را افزایش داددر تحولات منطقه عملاً زمینه

الله  ویژه ترکیه و قطر، دولت بشار اسد سقوط کرد و دست اسرائیل برای جنگ علیه ایران و حزبکشورهای منطقه، به

دامنه این رویارویی حتی به داخل ایران نیز کشیده شد و ایران و اسرائیل برای نخستین بار دست به عملیات    .بازتر شد

 . نظامی علیه یکدیگر زدند

رخدادهای فوق و آنچه پس از آن در دولت مسعود پزشکیان رخ داد، نشان داد اجرای سیاست همسایگی بدون تغییر  

 . های بزرگ و حل موضوعات مهم سیاست خارجی، شانس اندکی برای موفقیت داردو تحول در روابط ایران با قدرت

مدت و تاکتیکی پیش ببرد و نه  همسایگی را در قالب ابتکارهای کوتاهتواند دیپلماسی  ایران در بهترین حالت تنها می

 .به صورت بلندمدت و استراتژیک

 پیشنهادات سیاستی 

 : های زیر استموفقیت در پیشبرد و اجرای سیاست همسایگی در سیاست خارجی ایران مستلزم اتخاذ گام

ای  های منطقهها و عدم ادراک صحیح از برنامهخاطر سوءبرداشتبهای از مشکلات ایران با همسایگانش  بخش عمده -1

ای در سطوح مختلف کارشناسی، مدیران و  وگوهای منطقهبرگزاری گفت  .اعتمادی متقابل استو امنیتی تهران و بی

 .های مشترک را فراهم سازدتواند زمینه رسیدن به برداشتوزیران امور خارجه می

ها با  برخی از این نقش  .هایی انجام دهدشده برای سیاست خارجی خود بازنگریهای تعریفایران باید در نقش-2

های قطر و عمان  تجربه موفق در این زمینه، تجربه دولت  .الملل سازگاری نداردای و نظام بینمقتضیات داخلی، منطقه

 .در خصوص برعهده گرفتن نقش میانجی و پیونددهنده است

این بازیگران رویکرد    .های ایران در خصوص بازیگران غیردولتی در منطقه مورد پذیرش همسایگانش نیستسیاست-3

ها و ارتباطات ایران با بازیگران غیردولتی باید  نوع حمایت  .کنندایران را نوعی مداخله در امور داخلی خود تلقی می

 .ای تنظیم گردد که ایجاد حساسیت نکند یا منجر به سوءتفاهم نگرددبه گونه
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های  بنابراین ایران باید بکوشد با همسایگان خود به دغدغه  .امنیت ایران از امنیت منطقه و همسایگانش جدا نیست -4

راه آن  برای  و  برسد  تاریخ و سنتحلامنیتی مشترک  فرهنگ،  بر  مبتنی  بیابدهایی  پذیرش مسئولیت    . های مشترک 

راهدسته این  جمله  از  منطقه  امنیت  تأمین  در  استحلجمعی  جمع   .ها  این  به  منطقه  بازیگران  که  اگر  برسند  بندی 

آنسیاست علیه  تهدیدی  ایران  بههای  نیست،  فاصلهها  فرامنطقهتدریج  بازیگران  از  خود  امنیتی  بیشتر  گذاری  را  ای 

های  های امنیتی و هزینهمدت و بلندمدت در دغدغهتواند به ایران کمک کند تا در میاناین سیاست می  .خواهند کرد

 .هایی نماید نظامی خود بازنگری

های بزرگ دارای  مادامی که ایران با قدرت .زدایی موفق خواهد شدسیاست همسایگی در پرتو سیاست کلی تنش -5

پرونده یا  باشد  سیاسیتنش  سازمان-های  در  مفتوح  بینامنیتی  نمیهای  باشد،  داشته  که  المللی  داشت  انتظار  توان 

وگوهای مستقیم، کلید حل اختلافات سیاسی  بنابراین گفت  .همسایگانش روابط عادی و رو به جلو با آن را تجربه کنند

 .و فنی ایران با سایر بازیگران است
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