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Abstract 
Background and Objective: Industrial policy is defined as the targeted and regulated intervention of the 

government to shape the structure of the sectoral economy towards activities with higher value added and to 

overcome market failures. In the context of the decline of the Washington Consensus and the resurgence of 

industrial policies in emerging economies, the fundamental question arises: what are the theoretical foundations 

and key components of a successful industrial policy? This research aims to explain the theoretical foundations 

and identify the key components of a successful industrial policy. 

Research Methodology: This study was conducted using a descriptive-analytical approach through 

documentary study and analysis of relevant domestic and international scientific-research articles related to 

industrial policy. 

Findings: Analysis of the findings indicates that a successful industrial policy is based on eight key 

components: alignment, structural transformation, constructive political economy, comparative advantage, 

infant industry, linkage effects, technological learning, and long-term financing. 

Conclusion: The success of industrial policy depends on a systemic perspective and simultaneous attention to 

all identified components. These components interact dynamically with each other, and their effective 

implementation requires institutional capacity, a pragmatic approach, and constructive interaction between the 

government, private sector, and universities. Ultimately, industrial policy must be flexible and aligned with the 

specific conditions of each country. 
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 : چکیده
های با ارزش  سوی فعالیتدهی به ساختار بخشی اقتصاد، بهمند دولت برای شکلعنوان مداخله هدفمند و قاعدهمشی صنعتی بهخط  :زمینه و هدف

بر شکستافزوده   و غلبه  بازار تعریف میبالاتر  احیای مجدد خط  .شودهای  افول اجماع واشنگتن و  اقتصادهای  مشیدر شرایط  های صنعتی در 

اند؟ پژوهش حاضر با هدف تبیین مشی صنعتی موفق کدامهای کلیدی یک خطگردد که مبانی نظری و مؤلفهنوظهور، این پرسش اساسی مطرح می

 . مشی صنعتی موفق انجام شده استهای کلیدی خطمبانی نظری و شناسایی مؤلفه

پژوهشی داخلی و خارجی مرتبط  -تحلیلی و از طریق مطالعه اسنادی و تحلیل مقالات علمی-این پژوهش با رویکردی توصیفی  :شناسی پژوهشروش

 . مشی صنعتی انجام شده استبا خط

یافته  :هایافته کلیدیِ همدهد که خطها نشان میتحلیل  ترازی، تحول ساختاری، اقتصاد سیاسی سازنده، مزیت  مشی صنعتی موفق بر هشت مؤلفه 

 . نسبی، صنعت نوزاد، اثرات پیوندی، یادگیری فناورانه و تأمین مالی بلندمدت استوار است

ها در تعامل پویا با  این مؤلفه  .شده استهای شناساییزمان به تمامی مؤلفهمشی صنعتی در گرو نگرش سیستمی و توجه همموفقیت خط :گیرینتیجه

در    .گرا و تعامل سازنده بین دولت، بخش خصوصی و دانشگاه استها مستلزم ظرفیت نهادی، رویکرد عملیکدیگر قرار داشته و اجرای مؤثر آن

 .پذیر بوده و با شرایط خاص هر کشور همسو شودمشی صنعتی باید انعطافنهایت، خط

 

  ها، مداخله دولتمشی صنعتی، مؤلفهخط :کلمات کلیدی

، حکمرانی و  موفق  یصنعت  یمشخط   یدیکل  یهامؤلفه   نیی تب  (،1405تیمورلوئی، محمد؛ زرندی، سعید؛ واعظی، رضا؛ قربانی زاده، وجه الله )  پورکاظم  :استناد

 . 24-1، (1)1سیاستگذاری عمومی، 
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 مقدمه

گذاری،  مشیعنوان پارادایم مسلط در تفکر توسعه و خطبهالمللی به اجماع واشنگتن  پس از تقریباً دو دهه پایبندی بین

اندازی  ، هم از نظر فکری و هم از نظر سیاسی، رو به زوال بوده است و راه را برای چشم1990این اجماع از اواخر دهه  

در این زمینه،  .1( 2013؛ باب،2000؛ گور، 1993های ملی هموار کرده است )ویلیامسون، تر از مدل جهانی و ناهمگون

بفهمند این مدل محققان تلاش کرده تا  به اند  توسعه جایگزین،  های اقتصادهای بزرگ در حال ظهور  ویژه مدل های 

هایی ساختارهای اقتصاد سیاسی  )مانند برزیل، چین و هند(، تا چه حد با اجماع واشنگتن متفاوت هستند و از چه راه

 .2( 2016؛ گالاگر، 2013؛ بان و بلیت،  2013؛ بان،  2013؛ باب، 2012وایلد،  :ج.دهند )رجهانی را تغییر می

های ملی برای ارتقای توسعه اقتصادی ایجاد  مشی صنعتی توسط دولتدر عین حال، تغییری در بحث استفاده از خط

گذاران، بلکه در تجدید علاقه دانشگاهی به این  مشی صنعتی توسط سیاستتنها در احیای خطاین امر نه  .شده است

ها و مناقشات  علیرغم بحث  .3( 2016؛ چانگ و آندرئونی،  2013؛ وارویک،  2010موضوع نیز مشهود است )لوریدسن،  

ای در میان اقتصاددانان بر سر مبانی  مشی صنعتی، اجماع گستردهبر سر حوزه مناسب، ابزارها و شرایط اثربخشی خط

این امر تا حدی به این    .مشی صنعتی به دنبال شکل دادن به ساختار بخشی اقتصاد استخط   .نظری آن وجود دارد

بخشی که ساختار  بهدلیل است  بازار  نیروهای  از  که  پدید میای  رفاه تنهایی  که  نباشد  آن چیزی  است  آید، ممکن 

نظران  اکثر صاحب  .در محافل دانشگاهی، اساساً نوعی اجماع نظر شکل گرفته است  .رسانداجتماعی را به حداکثر می

؛ لین، 1996های صنعتی در اقتصاد است )جیانگ،  اند که شکست بازار، مبنای نظری اولیه برای مداخله سیاستموافق

ناکافی    .یابدجویی در مقیاس و رقابت ناقص بروز میصورت عوامل خارجی، صرفهشکست بازار عمدتاً به  .4( 2012

هاست  ها و اصطکاکبودن بازار بدان معناست که بازار در مرحله خاصی از توسعه، ناقص بوده و دارای بسیاری از نقص

 .5(2006)پک و سگی،  

ها  شدن ارائه شده است، اما تنها تعداد کمی از آناز پایان جنگ جهانی دوم، راهبردهای زیادی برای ارتقای صنعتی

  . بحث و جدل زیادی درباره نقش مداخله دولت وجود دارد  .شوندانکار شناخته میهای موفقِ غیرقابلعنوان نمونهبه

جا اعمال شده و در بیشتر موارد نتایج منفی به  مشی صنعتی در همهکنند که خطاقتصاددانان نئوکلاسیک استدلال می

های موفق را تحلیل  در مقابل، اقتصاددانان ساختارگرای توسعه، نمونه  .6( 2006همراه داشته است )پینهایرو و همکاران،  

؛  1982،  7های صنعتی، بخش کلیدی این فرآیند هستند )جانسون کنند که هدایت دولتی و سیاستکنند و استدلال میمی

کنند  انکار تقریباً ناممکن است، شکاکان )بدبینان( استدلال میبا توجه به اینکه یافتن شواهد غیرقابل  .(2006چانگ،  

در    .اند، دلیلی بر کارآمد بودن آن نیستمشی صنعتی گزینشی را اتخاذ کردهکه این واقعیت که کشورهای موفق خط

 
1 Williamson,  Gore,  Bob 
2 Wilde, Bob, Ban, Ban and Blythe, Gallagher 
3 Lauridsen, Wade, Gereffi and Sturgeon, Warwick, Chang and Andreoni, Weiss, Stiglitz 
4 Jiang,  Lin,  Andreoni and Scazzieri, Stiglitz 
5 Pack & Saggi. 
6 Pinheiro et al. 
7 Johnson 
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خوبی اجرا شود، کارآمد خواهد بود و نباید صرفاً به دلیل  مشی صنعتی بهمقابل، حامیان بر این باورند که اگر خط

 .8( 2007های نظریه نئوکلاسیک از آن اجتناب کرد )شاپیرو، استدلال 

شویم که توسعه صنعتی کشورهای پیشرفته به حمایت فعال  صنعتی، متوجه میبا نگاهی به پیشینه کلاسیک توسعه  

سازی کرده و با ارزیابی  های متنوعی برای توسعه صنعتی خود طراحی و پیادهمشیاین کشورها خط  .گردددولت بازمی

یادگیری خط بهو  ساختهمشی،  ممکن  و  هموار  را  خود  توسعه صنعتی  مسیر  تدریجی  این    .اندصورت  راستای  در 

ها و همچنین نهادهای مرکزی برای هدایت و  سازی هر دسته از سیاستها، نهادهای قدرتمندی برای پیادهمشیخط

اند، این نیست که آیا  ها با آن مواجهای که امروزه اکثر دولتمسئله  .اندنظارت بر کل فرآیند توسعه صنعتی ایجاد کرده

مشی صنعتی را به بهترین شکل  مشی صنعتی داشته باشند یا خیر، بلکه این است که چگونه یک خطباید یک خط

 .طراحی و اجرا کنند

های صنعتی، موضوعی مهم و اساسی در نظام  مشیاز آنجا که موضوع تدوین و عوامل مؤثر بر تدوین و اجرای خط

های اصلی آن بیش از پیش  مشی صنعتی و مؤلفهگذاری کشور است، ضرورت انجام پژوهش درباره خط مشیخط

این پژوهش در پی پاسخ به    .شودمشی صنعتی بررسی میهای اثرگذار بر خطدر این پژوهش، مؤلفه  .شوداحساس می

 اند؟ مشی صنعتی کدامهای اصلی خطترین مؤلفهمهم :این پرسش است

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش -1

مشی  خط  .(1994برانگیز بوده است )چانگ،  مشی صنعتی در ادبیات اقتصادی، همانند مباحث سیاسی، همواره بحثخط

این موضوع پس از پایان جنگ جهانی دوم به کانون اصلی    .ای طولانی داردصنعتی، هم در عمل و هم در نظریه، سابقه

توجهی متفاوت بوده و طور قابلتحقیقات توسعه و تحلیل سیاست تبدیل شد؛ اگرچه معنا، دامنه و ابزارهای آن به

از آنجا که علم اقتصاد در معرض    .، بوده است1990و    1980های  ویژه در طول دههموضوع نقد و بحث مداوم، به

مروری    .مشی صنعتی نیز در نوسان بوده استهای زودگذر قرار دارد، جایگاه خطهای فکری روز و گرایشسبک

ها و اشکال  اند، بلکه تحت نامگاه از بین نرفتهها هیچدهد که این سیاستمشی صنعتی نشان میریخچه خطگذرا بر تا

ها در هر دو دسته  های ایدئولوژیک قوی در مخالفت با آن، این سیاستحتی با وجود جریان  .اندمختلف تداوم یافته

بهترین عملکرد اقتصادی توسط کشورهایی به دست آمده است    .اندیافته و در حال توسعه اجرا شدهکشورهای توسعه

»بسته کردهکه  اجرا  را  نامتعارف«  سیاستی  سیاست  .اندهای  دارای  کشورهای  مقابل،  با  در  )افقی(  متعارف  های 

 . 9( 2014اند )نوبلر و همکاران، های اقتصاد کلان مواجه شدهزدایی و تلاطمصنعت

مفهوم سیاست اقتصادی به آن دسته از اقدامات ناشی از راهبردهای عمومی اجراشده توسط دولت، در تعقیب اهداف  

کند و بر رفتار های سیاست عمومی نقش ایفا میگیریمشی صنعتی در تصمیمخط   .(1994معین، اشاره دارد )چانگ،  

مشی صنعتی«  عنوان »خطگذارد، حتی زمانی که صراحتاً بهکارگزاران و در نتیجه بر پویایی »اقتصاد واقعی« تأثیر می

  . کندهای مختلف فهرست میهای صنعتی را توسط دانشمندان در زمانتعاریف سیاست  1جدول    .شناخته نشده باشد

 .کندمتمایز میهای اقتصادی  مشیمشی صنعتی وجود دارد که آن را از سایر خطسه عنصر اساسی برای تعریف خط

 
8 Shapiro 
9 Nubler & et al. 
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دوم، علیرغم ماهیت گزینشی    .دهد و بنابراین گزینشی استمشی صنعتی صنایع خاصی را هدف قرار مینخست، خط

عنوان یک کل است )چانگ،  ها نیست، بلکه اقتصاد بهمشی صنعتی، سود رساندن به خود آن بخشآن، هدف نهایی خط

های منتخب، پتانسیل بیشتری برای ایجاد توسعه  شود که بخشپذیری بر این اساس توجیه میبنابراین، گزینش  .(1996

بهره القای دستاوردهای  برای  بهتری  دارند؛ زیرا موقعیت  پیشرفت فنی در سراسر  اقتصادی  ایجاد و گسترش  وری، 

در    .10( 2014؛ اوکامپو،  2012)کوتینیو و همکاران،    هستندبیشتری    تقاضا  -یدرآمد   کششبا اقتصاد، یا تولید کالاهایی  

مشی صنعتی ممکن است سه هدف متفاوت، اما مرتبط با یکدیگر، نهایت، برای دستیابی به هدف نهایی خود، خط

( تسهیل  2های جدید و در نتیجه تغییر ترکیب بخشی اقتصاد ـ »تنوع صنعتی«؛  ( تقویت توسعه بخش1  :داشته باشد

های داخلی و در نتیجه فراهم ساختن امکان ارتقای زنجیره  تر توسط شرکتهای پیچیدهپذیرش و تسلط بر فناوری

های  ( ایجاد و تقویت شبکه3های خاص و کسب سهم بیشتری از ارزش افزوده ـ »ارتقای صنعتی«؛ و  ارزش در بخش

 .(2010های مختلف ـ »تعمیق صنعتی« )لوریدسن، ها و شرکتها میان بخشها و مکملافزاییپیوندی، هم

بهدانشمندان کشورهای مختلف، خط  .اندصورت متفاوت تعریف کردهمشی صنعتی را در مراحل گوناگون توسعه، 

المللی و داخلی، از جمله  طور مستمر با تغییرات محیط بینمشی صنعتی این است که بههای کلیدی خطیکی از ویژگی

در ادبیات    .شودالمللی مانند سازمان تجارت جهانی، سازگار میهای ایجادشده توسط نهادهای حاکم بینمحدودیت

مشی صنعتی در دسترس کشورهای دیرورود قرار دارند؛  گذاری استدلال شده است که بسیاری از ابزارهای خطسیاست

برنامه صنعتی دنبال کردن  به  مایل  که  آفریقا، کشورهایی  برای  متحد  ملل  اقتصادی سازمان  )کمیسیون  شدن هستند 

2016 )11. 

؛ 12،2007نگر یگیآخودساخته با اقتباس از  :) منبعمختلف ی خط مشی صنعتی توسط محققان کشورها فی تعار 1. جدول

 (13،2008تیوا

 تعریف  محقق/ سال 

عنوان مجموعه اقدامات دولتی برای حمایت از صنایعی که دارای پتانسیل صادرات عمده، مشی صنعتی را به خط  14( 1982رایش )

 . کندها هستند، تعریف می پتانسیل حمایت مستقیم از تولید زیرساخت زایی و نیز ظرفیت اشتغال

 15( 1982پیندر )

 

از صنعت، از جمله انگیزههای طراحی تمام سیاست گذاری، های مالی و پولی برای سرمایه شده برای حمایت 

برنامهسرمایه مستقیم،  عمومی  مشوقگذاری  عمومی،  تدارکات  سرمایههای  توسعه، های  و  تحقیق  در  گذاری 

بخش برنامه در  ملی«  »قهرمانان  ایجاد  برای  عمده  سیاستهای  و  استراتژیک  از شرکت های  حمایت  های های 

 .گیردکوچک و متوسط را در بر می 

آن فعالیت » ( 1984) 16جانسون  که هدف  دولتی  رقابتهای  برای حفظ  ملی  اقتصاد  در  توسعه صنایع خاص  از  پذیری ها حمایت 

 « .المللی است بین

 
10 Reinert, Cimoli, Dosi and Stiglitz, Coutinho, Ocampo 
11 United Nations Economic Commission for Africa( UNECA) 
12 Aiginger 
13 White 
14 Reich 
15 Pinder 
16 Johnson  
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 (1987) 17ژو

در   .مشی صنعتی، فرضیاتی درباره روند و اهداف تغییرات ساختار صنعتی در یک دوره زمانی مشخص استخط

این خط تعیین مشی جایگاه و نقش بخشعین حال،  اقتصادی  اجتماعی و  را در توسعه  های مختلف صنعتی 

 . دهدها و اقداماتی را برای تحقق این فرضیات پیشنهاد می مشی کند و خط می

 . ای بر توسعه صنعتی دارد ای از قوانین و ترتیباتی است که تأثیر عمده مشی صنعتی مجموعه خط (1991) 18ژو

های مختلفی است که توسط دولت در پاسخ  مشی مشی صنعتی، مجموعه خط ترین ویژگی خطترین و اساسیمهم  (2002) 19و یل

گذاری است و فعالیت مشی دولت مرکزی موضوع خط  .شودهای اقتصادی صنعت تدوین و اجرا میبه فعالیت

ای همچنین، فعالیت اقتصادی  .شودمشی محسوب میویژه بخش تولید( موضوع یا هدف خط اقتصادی صنعت )به 

 . گذاری است مشیگذارد، هدف خط دهد یا بر آن تأثیر می که صنایع خاصی را تغییر می 

های اجتماعی ها و اقداماتی است که یک دولت برای مدیریت و تنظیم فعالیتمشی مشی صنعتی، مجموع خط خط (2016) 20ژو

ماهیت آن مداخله دولت در   .کنددستیابی به اهداف اقتصادی و اجتماعی خاص، اتخاذ می منظور  و اقتصادی، به 

مجموعه فعالیت دولت  یعنی  است؛  سیاستهای صنعتی  از  میای  اتخاذ  را  اقداماتی  و  یا ها  صنایع  بر  که  کند 

تأثیر بگذارد و های خاص اعمال میبنگاه منابع اجتماعی در درون صنعت و بین صنایع  تا بر تخصیص  شود 

 . گیردهای مختلف بازار شکل می تخصیص منابع را به سمتی هدایت کند که از طریق مکانیسم 

 21و گوان   موکوبهیش

(1982) 

با در نظر گرفتن کل   .شودهایی است که از سوی دولت یا حکومت اتخاذ میمشی صنعتی، مجموع سیاستخط

کنند تا به هدف اقتصادی ها کل صنعت را حمایت، تنظیم و تقویت می عنوان هدف مستقیم، این سیاستصنعت به 

طور فعال یا غیرفعال در تولید، عملیات و دهد که دولت به این امر زمانی رخ می  . یا اجتماعی خاصی دست یابند

های گیری بازار و مکانیسم طور مستقیم یا غیرمستقیم در شکل تجارت یک صنعت یا شرکت دخالت کرده و به 

 . ها مداخله کند بازار کالاها، خدمات، امور مالی و سایر حوزه

های مشی صنعتی به سیاستی اشاره دارد که توسط دولت برای تغییر تخصیص منابع بین صنایع و فعالیت خط (1986) 22وتارو یر

 .شودهای خصوصی در صنایع مختلف اتخاذ میتجاری خاص شرکت 

ها و اقداماتی برای تشویق و ترویج توسعه صنایع هدف از طریق حمایت تجاری، مشی صنعتی به سیاست خط (7201) 23هاتا 

 . شودهای مالیاتی و اعتبارات دولتی اطلاق می معافیت

های اقتصادی به وکار یا تغییر ساختار فعالیتهر نوع مداخله یا سیاست دولتی که در پی بهبود محیط کسب » (  2013)   24وارویک

اندازهای بهتری برای رشد اقتصادی یا رفاه رود چشم ها یا وظایفی است که انتظار میها، فناوریسمت بخش 

   «.دهد اجتماعی فراهم کنند؛ امری که در غیاب چنین مداخلاتی رخ نمی 

ساگ و   25یپک 

(2006 ) 

می خط اطلاق  دولت  گزینشی  مداخله  به  میمشی صنعتی  تلاش  که  را شود  بخش صنعتی  تولید  ساختار  کند 

 . منظور دستیابی به رشد اقتصادی تغییر دهدبه

که  » ( 2015) 26اوکوبای  مجموعه اهبردی  بهشامل  که  است  سیاستی  صریح  یا  ضمنی  ابزارهای  و  اقدامات  از  بر ای  انتخابی  طور 

 « .اندهای جدید متمرکز شده های صنعتی خاص و فعالیت بخش

 
17 Zhou 
18 Zhou 
19 Liu 
20 Zhu 
21 Shimokobe and Guan 
22 Ryutaro 
23 Hatta 
24 Warwick  
25 Pack and Saggi 
26 Oqubay 
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ل   تزیگلیاست    27ن یو 

(1399) 

های با فعالیت ها برای تحریک تحول ساختاری و استقرار  مشی صنعتی به مداخله هدفمند دولت در بخش خط

 .شودارزش افزوده بالا اطلاق می 

های فناورانه در صنایع استراتژیک عنوان اقدامات دولتی برای حمایت از تولید و ظرفیتمشی صنعتی را به خط  (1994)  28چانگ 

 . کندبرای توسعه ملی توصیف می 

و  جوهاز 

 ( 2024) 29همکاران 

کنند که صراحتاً تغییر ساختار فعالیت اقتصادی های دولتی تعریف میهای صنعتی را آن دسته از سیاستسیاست

به  به برخی اهداف عمومی دنبال می را  وری و رشد  هدف معمولاً تحریک نوآوری، بهره   .کنندمنظور دستیابی 

مانده، تواند شامل ترویج گذار به اقتصاد سبز، ایجاد مشاغل مناسب، حمایت از مناطق عقباقتصادی است، اما می

 .توسعه صادرات یا جایگزینی واردات نیز باشد

ها از طریق هدایت هوشمندانه منابع، اطلاعات و هماهنگی ها به فرصت مشی صنعتی، هنر تبدیل محدودیتخط تعریف نویسندگان  

ای هدفمند، منابع، اطلاعات و هماهنگی را به سمت صورت که دولت با انتخابی راهبردی و مداخله بدین  .است

هایی با پتانسیل رشد بالاتر و پیچیدگی فناورانه بیشتر نسبت به مسیر کند تا فعالیت تغییر ساختار تولید هدایت می 

 . خودکار بازار را تقویت کند 

اقیانوسیه  و  آسیا  اجتماعی  اقتصادی و  متعارف خط2020)  30کمیسیون  ارائه می( چهار نوع  را  کند که  مشی صنعتی 

ازعبارت )(خط1)  :اند  افقی،  صنعتی  )(خط2مشی  بخش،  خاصِ  صنعتی  و (خط3مشی  ماتریسی  صنعتی  مشی 

 .31(سیاست خوشه صنعتی 4)

طور غیرمتمایز  ، یا غیرمتمایز، یک رویکرد سیاستی گسترده است که در آن دولت بهمشی صنعتی افقیرویکرد خط

این نوع سیاست بر ایجاد شرایط عمومی مساعد برای رشد و کارایی    .دهدحمایت عمومی را در سراسر اقتصاد ارائه می

صنعتی تأکید دارد و شامل اقداماتی مانند حذف موانع اداری، تقویت حاکمیت قانون و حکمرانی خوب است )وارویک،  

مشی افقی  همچنین، خط .گذاری و تسهیل تکامل سالم بازیگران بازار استهدف این سیاست، جذب سرمایه .(2013

طور کلی،  به  .های نیروی کار و تحقیق و توسعه، ایجاد کندهای فرعی، مانند ویژگیتواند مزایای جانبی در زمینهمی

 . ها، آموزش نیروی کار و حمایت از حقوق مالکیت معنوی استها، اعطای یارانهن سیاست شامل توسعه زیرساختای

 . های مختلف اقتصادی داردشود، در عمل اثرات متفاوتی بر بخشطرف طراحی میصورت بیاگرچه این رویکرد به

 .ندرت صرفاً افقی استمشی صنعتی بهبا این حال، در عمل، خط

وری و  های خاص و تنظیم مقررات و مداخلات برای افزایش بهرهگذاری بخشبه هدف  مشی صنعتی انتخابیخط

در بسیاری از  .کندهای خاصی که نیاز به حمایت دارند تمرکز میمشی بر بخشاین نوع خط .پردازدسازی میظرفیت

می ایجاد  بخش  هر  نیازهای  کردن  برآورده  برای  بخشی  خاص  مقررات  محصولات  به  .شودکشورها،  مثال،  عنوان 

 .ها پاسخ داده شودگیرند تا به نیازهای ویژه آن کشاورزی، خودرو و دارو تحت پوشش مقررات خاص بخشی قرار می

های بکر )صنایع استراتژیک و اند یا دارای ظرفیتماندهرسد عقبهایی که به نظر میویژه برای بخشاین رویکرد به

مشی صنعتی  سازی خطاکثر اقتصادها نیاز به سفارشی  .ند صنایع نساجی و برق( هستند، بسیار مؤثر استبر، مانسرمایه

 
27 Stiglitz & Lin 
28 chang 
29 Juhász & et al. 
30 The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) 
31 (i) horizontal industrial policy; (ii) sector-specific industrial policy; (iii) matrix industrial policy; and (iv) 

industrial cluster policy 
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بر، راهبردیِ حساس یا خدمات عمومی، مانند برق، معدن، داروسازی، خودرو و تولید  های خاصِ سرمایهبرای بخش

های صادراتی یا  مشی صنعتی انتخابی شامل یارانهاقدامات خط  .(2013؛ وارویک،  2006اند )چانگ،  را شناسایی کرده

های مالی موقت و انحراف اعتبار  وری، کمکهای متفاوت بر اساس سطح بهرههای وارداتی است که در آن نرختعرفه

های بزرگ داخلی  شکل دیگر سیاست گزینشی، انتخاب قهرمانان ملی یا توسعه بنگاه  .شودهای خاص ارائه میبه بخش

های بزرگ، مانند  توان با رفتار ترجیحی شرکترویکرد قهرمان ملیِ موفق را می .با هدف حذف رقابت خارجی است

های ترجیحی ارز برای  نرخ  .(2009ونگ و هیوندای در جمهوری کره، به بهترین شکل نشان داد )لین و چانگ،  سامس

ای تحت کنترل  های توسعههای نرم از سوی بانکای و نیز وامواردات مواد اولیه صنعتی، سوخت و کالاهای واسطه

های داخلی و  دولت برای صنایع مورد حمایت، از جمله ترجیحاتی هستند که کشورهای آمریکای لاتین برای شرکت

 .اندایِ صنایع جدید اتخاذ کردهخارجیِ واردکننده کالاهای سرمایه

این رویکرد   .مشی صنعتی افقی و انتخابی استمشی ترکیبی میان خطیک چارچوب خط مشی صنعتی ماتریسیخط

های  های متمرکز و سیاستتوسط تعدادی از کشورها پیشنهاد شده و بر هماهنگی و نظارت بر ابتکارات میان سیاست

ها بیش از پیش بر تشویق نوآوری، تحریک تجارت  های صنعتی دولتطور که سیاستهمان  .خاص بخشی تمرکز دارد

عنوان  مشی صنعتی بهکردند، توصیف خطشدن تکیه میهای قانونی برای دوران جهانیسازی چارچوبفرامرزی و آماده

اند  این نوع سیاست چندوجهی را »رویکرد ماتریسی« نامیده  .یک سیاست صرفاً افقی یا بخشیِ منفرد دشوارتر شد

)اختیار قانونی(    33های اختیارات رویکرد ماتریسی بر این درک استوار است که اگرچه حوزه  .32(2006)آیگینگر و سیبر،  

برای سیاست افقی  ارتقادهنده رقابتباید رویکردی  اقدامات خطهای صنعتیِ  برای  پذیری حفظ کنند،  مشی خاص 

شده بر اساس  سازیرویکرد ماتریسی از یک ماتریس نمایه  .های خاص نیز باید اجرا شوندپاسخ به نیازهای بخش

توان در این ماتریس قرار داد تا  بنابراین، تأثیر و ارتباط هر ابزار در هر بخش را می  .کندها استفاده میابزارها و بخش

های صنعتی، به تقویت همکاری میان  این رویکرد با ایجاد خوشه  .(2007مشی بهتر درک شود )آیگینگر،  عملکرد خط

انتقال دانش و فناوری و کاهش هزینهشرکت موفقیت این سیاست مستلزم ترکیب    .پردازدهای تولید میها، تسهیل 

ها  مشیبنابراین، خط   .انجامدازار است و معمولًا در بلندمدت به نتایج مطلوب میمناسب مداخله دولت و نیروهای ب

ها بپردازند )وارویک، اندازی آن ها را تسهیل کنند، نه اینکه صرفاً به راهای طراحی شوند که توسعه خوشهگونهباید به

2013) . 

  . 34( 2000شود )پورتر،  بندی« نامیده میها و نهادهای مرتبط به فعالیت در مجاورت جغرافیایی »خوشهتمایل شرکت

توجهی  ها یا صنایع مرتبط، در مقایسه با واحدهای مستقل، از مزیت رقابتی و مزایای قابلای از شرکتچنین مجموعه

ها و صنایع مرتبط متمرکز  ای بر توسعه تمرکز جغرافیایی شرکتمشی صنعتی خوشهبنابراین، خط  .برخوردار است

کنندگان و مشتریان تخصصی، کنندگان، توزیعهای مستقر در یک خوشه ممکن است از نزدیکی به تأمینشرکت  .است

های  ویژه در مورد شرکتبه  .های رقابتی کسب کننددسترسی به نیروی کار ماهر و انتقال آسان و سریع دانش، مزیت

 
32 Aiginger and Sieber 
33 jurisdictions 
34 Porter 
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ونقل و دسترسی به  های حملهایی برای غلبه بر موانع مرتبط با اندازه، هزینهها فرصت، خوشه35کوچک و متوسط 

می فراهم  فناوری  و  سوان،  اطلاعات  و  )باپتیستا  همکاران،  1998کنند  و  الیسون  جانبی    .36( 2010؛  اثرات  دلیل  به 

ها یا، در برخی موارد، مناطق صنعتی یا مناطق  گیری خوشههایی برای ایجاد انگیزه در شکلبندی، ارائه سیاستخوشه

با این حال، مهم است که توجه داشته باشیم که »رویکرد صرفاً از بالا به پایین برای ایجاد    .ویژه اقتصادی، اهمیت دارد

بر است و به اکوسیستمی مبتنی بر نیروهای بازار نیاز  ها زمانخوشه باید با احتیاط اعمال شود«، زیرا »تشکیل خوشه

  . هستندگیری یک خوشه صنعتی  در واقع، نیروهای بازار معمولًا بهترین کاتالیزور برای شکل  37( 2011دارد« )زنگ،  

ها، به بهترین شکل قابل  اندازی آنها، و نه صرفاً راههای دولتی برای تسهیل توسعه خوشهها و حمایتسپس سیاست

)وارویک،   بود  را میطور خلاصه، عناصر کلیدی خطبه  .(2013اجرا خواهند  بندی کرد که  توان طبقهمشی صنعتی 

 : شامل

 همراه با اضافات(   2009 ،38یاقتباس از پرز و پرم :)منبعی صنعت یخط مش ید یعناصر کل .2جدول

 هااولویت  اهداف  ابزار ی نهاد  تیمسئول گیری جهت محدوده زمانی 

 ای مدت کوتاه

مدت  بلند

هداف  ا)

  :( یراهبرد

برخوردار از  

  یاهداف راهبرد

فاقد اهداف   ای 

 ی راهبرد

 ی کارکرد ای  یافق

 

 ای  یعمود

 ینشی گز

 

مرزی )مرز  

 المللی( بین

ها یا وزارتخانه

های موقت  سازمان

مسئول هماهنگی و  

اجرای هر خط  

 . اقدام 

 

نهاد مسئول اجرا،  

بودجه و منابع مالی  

 .کندرا مدیریت می 

های اجرای  مکانیسم

مشی                 خط

هایی که  مکانیسم

شرایط را برای  

دستیابی به اهداف  

خاص ایجاد 

باید بین   .کندمی

اهداف و ابزار  

شده مطابقت  انتخاب

 . وجود داشته باشد

شناسایی آنچه 

مشی عمومی  خط

امیدوار است به آن  

 . دست یابد

مشی دارای  هر خط 

اهداف کلی )که  

دستیابی به آن تا حدی  

شده به اقدامات اجرا 

بستگی دارد( و اهداف  

خاص )نتایج حاصل 

از اقدامات اتخاذ شده(  

 . دارد

تابعی از اهداف و  

مقاصد کلی  

استراتژی توسعه  

 . دولت است 

 

از طریق ایجاد  

اجماع ایجاد  

 . شودمی

 

 شناسی پژوهش روش-2

  . این پژوهش از نظر هدف، کاربردی و از نظر ماهیت و روش اجرا، توصیفی ـ تحلیلی و مبتنی بر مطالعه اسنادی است

بوده و جامعه آماری آن را کلیه مقالات و متون علمی معتبر  ها، مطالعه کتابخانهروش گردآوری داده ای و اسنادی 

پنج مرحله زیر صورت    .دهدمشی صنعتی تشکیل می)داخلی و خارجی( در حوزه خط فرایند اجرای پژوهش در 

 :پذیرفته است

 

 
35 SMEs 
36 Baptista and Swann;  Ellison et al. 
37 Zeng 
38 Peres & Primi 
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 وجو و گردآوری منابع اولیه جست :مرحله اول 

  «Industrial Policy»«،مشی صنعتی«، »سیاست صنعتیهای اصلی از قبیل »خطاین مرحله، با استفاده از کلیدواژهدر  

و   (Civilica و   SIDمانند نورمگز، مگایران،  )  های اطلاعاتی معتبر داخلیمشی صنعتی«، در پایگاههای خطو »مؤلفه

 .وجو به عمل آمدجست ( Google Scholar و   ScienceDirect  ،JSTOR  ،Springer مانند)  المللیهای بینپایگاه

مشی  های خطمنابع با هدف شناسایی مؤلفه  .معیار ورود و خروج منابع، ارتباط مستقیم محتوایی با موضوع پژوهش بود

 . صنعتی موفق انتخاب شدند و مقالات یا اسنادی که فاقد مرجعیت علمی کافی بودند، از مجموعه نهایی حذف شدند

 غربالگری و انتخاب نهایی منابع  :مرحله دوم

در این فرایند، مقالات و   .شده بر اساس چکیده و سپس متن کامل مطالعه شدندپس از گردآوری اولیه، منابع یافت

پرداختند، برای  مشی صنعتی میها و تجارب موفق در حوزه خطها، چارچوبها، مؤلفههایی که به تبیین نظریهکتاب

 . تحلیل نهایی انتخاب شدند

 ها بندی دادهاستخراج و دسته :مرحله سوم

 :بندی شدند ها در دو دسته اصلی طبقهاین داده .های مرتبط از منابع منتخب استخراج شدندداده

 مشی صنعتی مبانی نظری خط .1

 مشی صنعتی موفق های کلیدی یک خطمؤلفه .2

 تحلیل محتوا  :مرحله چهارم

دقت مورد بررسی و تحلیل قرار  شده بهبندیهای دستهدر این مرحله، با استفاده از روش تحلیل محتوای کیفی، داده

ادبیات موضوع شناسایی و استنباط شدند و محورهای  مفاهیم، روابط میان مؤلفه  .گرفتند ها و الگوهای موجود در 

 . ها استخراج شدندمفهومی اصلی از میان آن

 گیری نهایی ترکیب و نتیجه :مرحله پنجم

های حاصل از مرحله تحلیل، ترکیب و یکپارچه شدند تا بتوان به پرسش اصلی پژوهش پاسخ داد و در نهایت، یافته

 . ها ارائه شودمشی صنعتی موفق و روابط میان آنهای کلیدی خطفهرست نهایی مؤلفه

 های پژوهش یافته-3

دانشمندان، مؤلفه تحلیل محتوای مقالات و همچنین نظرات  بررسی و  به شرح زیر  های خطبا  مشی صنعتی موفق 

 .مشی صنعتی باید مدنظر قرار گیرندشناسایی شدند که در هنگام طراحی خط

همترازی به تلاش کشورهای در حال توسعه و اقتصادهای نوظهور برای کاهش فاصله فناورانه و اقتصادی    :همترازی  -

»همترازی« مشتمل بر دو فرایند مجزا اما مرتبط    .با کشورهای پیشرفته از طریق یادگیری و انتقال فناوری اشاره دارد

  . گذاری پایدارهای مولد از طریق سرمایههای نهادی و فناورانه و دوم، انباشت ظرفیتنخست، تقویت توانمندی  :است

نیازمند اتخاذ سیاست بُعد  های لازم را  ها و هماهنگیگیریها، جهتهای فعالی است که مشوقموفقیت در هر دو 

ها، تشویق ارتقای  دهد که در »همترازی«، دولت نقش فعالی در بازسازی، پرورش شرکتتاریخ نشان می  .فراهم کنند

های زیرساختی رشد و تأمین مالی ایفا  ها، رفع گلوگاهفناورانه، پشتیبانی از فرایندهای یادگیری و انباشت توانمندی
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هایی همگی از یک الگوی واحد تبعیت نکرده و مشتمل بر طیفی از ترتیبات  با این حال، چنین موفقیت  .کرده است

 .39(2011اند )دولین و موگیلانسکی، نهادی و سیاستی مختلف بوده

عنوان محدود کردن فاصله بین متأخرین و پیشتازان یا رهبران تعریف  ( همترازی اقتصادی را به2018)  40لی و مالربا 

نخست،    :کندماندگی، سه جنبه کلیدی را مطرح میآبراموویتز در بررسی فرضیه همترازی و مزایای عقب  .کنندمی

  . گیری از سطح فناوری موجود در سرمایه کشور استاستقراض فناورانه از سوی کشورهای پیرو که به معنای بهره

بازار می به  دیروارد شدن  بهرهدوم،  افزایش  پتانسیل  باشد؛ زیرا عقبوری سریعتواند  داشته  به همراه  را  ماندگی  تر 

سوم، با    .تر به همترازی دست یابندکند و پیروان معمولًا تمایل دارند سریعفرصتی برای نوسازی فناوری ایجاد می

کند  آبراموویتز تأکید می  .یابدوری نیز کاهش میکاهش فاصله بین متأخرین و پیشتازان، پتانسیل رشد و افزایش بهره

برداری  بهره  های وابسته به مقیاس و گسترش صادرات توانند از پیشرفت فناوریکه کشورهای در حال همترازی می

در مراحل اولیه، تمرکز بر    .اندهای همترازی در مراحل مختلف توسعه متفاوتاستراتژی  .41( 1989کنند )آبراموویتز،  

با نزدیک شدن به مرز فناوری، کشورها نیازمند توسعه    . تقلید، یادگیری و ادغام در زنجیره ارزش جهانی ضروری است

 .های نوآوری و تحقیق و توسعه داخلی هستندقابلیت

ها و صنایع پربازده  بازده به سمت فعالیتهای کمها و بخشتحول ساختاری به تغییر از فعالیت  :تحول ساختاری-

تنوع دارد و شامل  ارتقای صنعتیِ خاصِ بخش استاشاره  و  به صنایع جدید  و    .بخشی  توسعه  نیازمند  فرایند  این 

عنوان محور رشد اقتصادی و تحول ساختاری  صادرات به  .های مختلف استگسترش ظرفیت تولیدی و انباشت قابلیت

از دیدگاه ساختارگرایی،   .42( 2013شدن و توسعه صادرات صنعتی همراه است )سیرلوال، شود و با صنعتیشناخته می

عنوان منبع  نخست، صادرات به  :صادرات به دلایل زیر نقشی راهبردی در رشد اقتصادی و تغییرات ساختاری دارد

کنندگان داخلی  عنوان مجاری انتقال دانش، تأثیرات مثبتی بر تأمینکند و صادرکنندگان، بهالمللی عمل مییادگیری بین

کند که  ها عمل میهای تراز پرداختعنوان پاسخی پایدار به محدودیتدوم، صادرات به  .های محلی دارندو شرکت

تواند بازارهایی برای تولید مازاد داخلی ایجاد کند  سوم، صادرات می  .شدن شودتواند مانع رشد اقتصادی و صنعتیمی

 . و به تحریک اقتصاد محلی کمک نماید

نخست، این تحول    .مشی صنعتی در سه حوزه کلیدی داردتحول ساختاری پیامدهای مهمی برای طراحی و اجرای خط

دوم، رویکرد بخشی برای    .کندسازی مبتنی بر صادرات را برای اقتصادهای کوچک و بزرگ تقویت میاهمیت صنعتی

نیازمند  سوم، حمایت از بخش  .های اقتصادی ضروری استهای صنعتی و فعالیتگذاری بخشهدف های صنعتی 

ها با عملکرد  تطبیق انگیزه  .وری بالا را ترویج کنندهای با بهرهابزارهای همسویی است که حرکت به سمت فعالیت

 . های صنعتی بسیار مهم استبرای موفقیت سیاست

مشی صنعتی، روابط قدرت و متغیرهای سیاسی، ماهیت و نتایج  در اقتصاد سیاسی و خط   :اقتصاد سیاسی سازنده-

مشی صنعتی ساختار بازار و نیز ماهیت و جهت رشد بخش خصوصی  خط   .43( 1986دهند )هال،  ها را شکل میسیاست

 
39 Devlin & Moguillansky 
40 Lee & Malerba 
41 Abramovitz 
42 Thirlwall 
43 Hall 
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مشی صنعتی، متغیری کلیدی است که طراحی، اجرا و نتایج آن را در  سیاست و اقتصاد سیاسی خط  .دهدرا شکل می

های سیاسی داخلی و خارجی برای موفقیت  از این رو، درک محدودیت  .دهدهر دو سطح بخشی و ملی شکل می

استخط ضروری  صنعتی  سیاست  .مشی  میهمه  تأثیر  موجود  سیاسی  اقتصاد  بر  اقتصادی  و های  گذارند 

های کلیدی تعامل سیاست و  یکی از جنبه  .گیردگذاری صنعتی نیز به نوبه خود تحت تأثیر سیاست قرار میمشیخط

هایی برای شکل  ارائه رانت مولد یا مشوق  .بخشیدن به بخش خصوصی استمشی صنعتی، نظماقتصاد سیاسی با خط

این موضوع یکی از    .مشی صنعتی حیاتی استیری، برای موفقیت خطدادن به رفتار بخش خصوصی و ارتقای یادگ

ها، برای آنکه مولد باشند، باید با دقت طراحی و تنظیم شوند تا تأثیر  مشوق  .شودابعاد مهم اقتصاد سیاسی محسوب می

باشند داشته  از مشوق  .مثبت  انواع خاصی  اعمال  برای  توانایی دولت  این حال،  به محدودیتبا  آن  ها  های سیاسی 

 .بستگی دارد

های  کنند که »مدیریت رانت برای دستیابی به فناوری نه تنها توسط ظرفیت( تأکید می2009)  44خان و بلانکنبورگ

های خاص مدیریت  های سیاسی است که از اجرای استراتژیشود، بلکه عمدتاً به دلیل محدودیتدولتی محدود می

های  توانند در صورتی که ظرفیتدهنده رشد میهای بالقوه افزایشاز منظر سیاست، رانت  .کندرانت جلوگیری می

توانایی سیاسی تأثیر مستقیم و غیرمستقیم بر    .مدیریت رانت دولت تضعیف شده باشد، موجب کاهش رشد شوند«

ها، مراحل مختلف توسعه و کشورهای گوناگون متفاوت  های توسعه« دارد و این موضوع در بخشتخصیص »رانت

از این رو، ملاحظات   .ها، نیز یکی دیگر از ابعاد سیاسی است قدرت نهادی، یعنی ظرفیت طراحی و اداره رانت .است

 . ری استسیاسی و درک زمینه سیاسی هر بخش ضرو

شدت به اقتصاد سیاسی  مشی صنعتی بهمشی صنعتی در سه دهه اخیر نشان داده است که موفقیت خطبحث درباره خط

)چانگ،   دارد  بستگی  خط  .(2011کشور  یک  نیازمند  بنابراین،  دیگری،  سیاست  هر  همانند  موفق،  صنعتی  مشی 

مشی صنعتی و رابطه میان دولت و  ماهیت ایدئولوژی غالب درباره خط  .برخورداری از پشتوانه سیاسی مناسب است

 . استمشی صنعتی دار صنعتی نیز از ابعاد مهم اقتصاد سیاسی خططبقه سرمایه

ها کمترین هزینه  یابی در تولید کالاها و خدماتی است که کشور در آن مزیت نسبی بیانگر تخصص :45ی مزیت نسب -

دارد را  پویا،  چه  و  ثابت  قالب  در  ـ    .فرصت، چه  اوهلین  ـ  )هکشر  نئوکلاسیک  نسبی  مزیت  نظریه  مونگا  و  لین 

تولید مفهوم  46ساموئلسون( تفاوت در مواهب عوامل  بر اساس  راه  سازی شده است، میرا که  تنها  این  اما  پذیرند؛ 

کننده این مفهوم، مزیت نسبی را بر حسب  از این گذشته، دیوید ریکاردو، ابداع  .پردازی درباره مزیت نسبی نیستنظریه

تفاوت در ساعات کار مورد نیاز برای تولید یک کالا در کشورهای مختلف )بر اساس نظریه ارزش کار خود(، یعنی 

تفاوت مبنای  بینبر  قابلیتهای  در  کردالمللی  تبیین  فناورانه،  به  این صورت  .های  نسبی،  مزیت  از  جایگزین  بندی 

بندی نئوکلاسیک منجر  های مبتنی بر فرمول ای بسیار متفاوت از تجارت و توسعه اقتصادی در مقایسه با نظریهنظریه

 . شودمی

 
44 Khan and Blankenburg  
45 comparative advantage 
46 Heckscher–  Ohlin–  Samuelson) H-  O-  S ( 
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تر  بندی نئوکلاسیک یا هکشر ـ اوهلین ـ ساموئلسون، آنچه کشورهای در حال توسعه را از کشورهای پیشرفتهدر فرمول 

شود؛ زیرا فرض بر این است  ها، عملاً نادیده گرفته میهای فناورانه آنکند، یعنی تفاوت در قابلیتاقتصادی متمایز می

در مقابل،   .ها هستند و تنها از نظر منابع در اختیار خود تفاوت دارندکه همه کشورها قادر به استفاده از بهترین فناوری

قابلیت در  تفاوت  بر حسب  نسبی  نظریهاگر مزیت  فناورانه  قابلیتهای  انباشت  فرایند  به  تمرکز  های  پردازی شود، 

ندارد )استیگلیتز و   فناورانه معطوف خواهد شد؛ موضوعی که اقتصاد نئوکلاسیک در تبیین آن سابقه چندان موفقی

 . (2013لین، 

تأکید فراوانی می بر منابع(،  بر مزیت نسبی )مبتنی  بنا نهادن نظریه خود  با  مشی  کنند که شکست خطلین و مونگا 

صنعتی در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، اساساً ناشی از انتخاب »صنایع نادرست« با توجه به منابع موجود  

این نکته حائز اهمیت است؛ زیرا در شرایطی که بسیاری از اقتصاددانان نقش عوامل غیراقتصادی را    .ها بوده استآن 

بهاند و شکستپذیرفته را  اقتصادی  نظیر سیاستهای  به عواملی  )ارثی(، حقوق مالکیت  سادگی  نوپاتریمونیال  های 

آنان با    .کننددهند، لین و مونگا ابتدا بر ضرورت بررسی عوامل اقتصادی تأکید میضعیف یا حتی فرهنگ نسبت می

این توضیح جلب می به  را  ما  توجه  از تلاشبرجسته ساختن اهمیت مزیت نسبی،  بسیاری  مشی  های خطکنند که 

طور جدی با مزیت نسبی کشور  اند که بهصنعتی ممکن است شکست خورده باشند؛ زیرا درصدد ترویج صنایعی بوده

 . ای بسیار مهم و قابل تأمل استاین استدلال، نکته .اندهمخوانی نداشته

  . (40  :2013اند )استیگلیتز و لین،  مشی صنعتی عنوان کردهخط   47ای«لین و مونگا نظریه مزیت نسبی را »گلوله نقره

ای دارای مزیت نسبی  المللی ناکارآمد باشند، باید در زمینههمه کشورها، هرچقدر هم که بر اساس استانداردهای بین

داشتن مزیت نسبی در یک فعالیت به این معنا نیست که کشور در آن فعالیت از سایر کشورها بهتر است؛ بلکه    .باشند

به   .هاستتر از سایر گزینههای ممکن، آن فعالیت برای کشور مناسبصرفاً بدین معناست که از میان تمام فعالیت

عبارت دیگر، کشوری در فعالیتی دارای مزیت نسبی است که در آن کمترین ناکارآمدی را دارد؛ یا اگر در سطوح 

 .کندالمللی قرار داشته باشد، در آن بهترین عملکرد را ارائه میمراتب اقتصادی بینبالای سلسله

زیبایی این مفهوم در آن است که حتی اگر کشوری در تولید همه کالاها بیشترین یا کمترین کارایی را داشته باشد، باز  

ها بهترین عملکرد را  هم از تجارت با سایر کشورها سود خواهد برد؛ زیرا تخصص یافتن در محصولاتی که در آن

نشان می را  )یا کمترین ضعف  بیندارد  تجارت  طریق  از  و  تولید  امکان حداکثرسازی  المللی، حداکثرسازی  دهد(، 

ها مزیت  مشی صنعتی که در جهت ارتقای صنایعی باشد که کشور در آناز این رو، هر خط   .کندمصرف را فراهم می

است  ای رقابتی  به گفته اقتصاددانان مطرح، آنچه اهمیت دارد ظرفیت تولید به شیوه  .شودبار تلقی مینسبی ندارد، زیان

ها دارای مزیت نسبی است توجیه  این دیدگاه تمرکز بر محصولاتی را که کشور در آن   .48( 2015)لازارینی و همکاران،  

 . (2013داند )لین و مونگا،  مشی صنعتی میکند و تلاش برای خروج از این قاعده را عامل اصلی شکست خطمی

شدن  توان دریافت که چرا راهبردهای صنعتیبا بازگشت به بستر تاریخی و فکری دوران پس از جنگ جهانی دوم، می

اولیه حمایت می از سوی ساختارگرایان  با شکست مواجه شدندو نوسازی سریع که  ترین عامل  ها مهمآن  :شدند، 

 
47 silver bullet 
48 Lazzarini & et al. 
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های  درستی بر تفاوتپردازان بهاین نظریه  .ها، را نادیده گرفتندکننده عملکرد بلندمدت یک کشور، یعنی دوام بنگاهتعیین

توسعه یافته و در حال توسعه و نیز ضرورت حل مسئله هماهنگی و عوامل خارجی در  ساختاری میان کشورهای 

فرایند تغییرات ساختاری تأکید داشتند؛ اما استفاده از منابع دولتی و اشکال مختلف مداخله عمومی را برای ایجاد یا  

 .ها انتخاب شده بودندهایی تجویز کردند که بدون توجه کافی به قابلیت اقتصادی آنحمایت از شرکت

از آنجا که کشورهای در حال توسعه از نظر نیروی کار و منابع طبیعی نسبتاً غنی، اما از نظر سرمایه فقیر بودند، صنایع  

آن پیشرفته سرمایه با مزیت نسبی  نتیجه  در  نداشتند و  این کشورها همخوانی  منابع  با ساختار  نبودندبر   .ها سازگار 

میشرکت ایجاد  صنایعی  چنین  در  که  شرکتهایی  با  رقابت  توان  توسعهشدند،  کشورهای  در  مستقر  را  های  یافته 

شدند و بدون یارانه یا حمایت دولتی قادر  هایی پایدار محسوب نمیبنابراین، در بازارهای رقابتیِ باز، بنگاه  .نداشتند

 . به ادامه فعالیت نبودند

های اقتصادی همان  اند، عمدتاً در پی تبیین واقعیتیافته سرچشمه گرفتههای نئوکلاسیک که از کشورهای توسعهنظریه

این چارچوب، فرض می  .کشورها هستند پایدار و سودآورند؛ زیرا دولتشود شرکتدر  اقتصادها  آن  در  ها در  ها 

های خاص مانند کشاورزی، دفاع یا  دهند، مگر در برخی بخشوکارها یارانه نمیکشورهای پیشرفته معمولًا به کسب

های تجاری در  گذاریدر چنین شرایطی، منطقی است فرض شود که سرمایه .صنایع فناورانه بسیار جدید و پرریسک

تأمین مالی میسایر بخش تنها در صورتی  افزون بر این، هنگامی که    .شوند که از نظر اقتصادی قابل دوام باشندها 

کنند که با مزیت نسبی کشور سازگار نیست، متحمل  گذاری میگذاران خصوصی به اشتباه در صنایعی سرمایهمایهسر

 . (33- 31  :2013شوند )استیگلیتز و لین، سرعت از بازار حذف میزیان شده و به

در طراحی خطامیدبخش توسعه  در حال  برای کشورهای  رویکرد  بهرهترین  موفق،  »مزیت  مشی صنعتی  از  برداری 

ترِ دارای ساختارهای مشابه در حال  صورت پویا در کشورهای پیشرفتهاز طریق ایجاد صنایعی است که به  49تأخر«

مشی صنعتی، شناسایی صنایع جدیدی  بر اساس تجربه تاریخی، نخستین مرحله در اجرای موفق خط  .رشد هستند

هایی است که مانع ظهور این  ها دارای مزیت نسبی نهفته است و دومین مرحله، رفع محدودیتاست که کشور در آن

 . های نسبی بالفعل تبدیل کندهای نهفته را به مزیتشوند و فراهم آوردن شرایطی است که این مزیتصنایع می

مشی صنعتی صرفاً پیروی  کند که خط( با استفاده از تجربه کشور زادگاه خود، جمهوری کره، استدلال می1994چانگ )

بلکه فرایند خلق مزیتاز مزیت ها و صنایع کاملاً نوین  های نسبی جدید و ایجاد بخشهای نسبی موجود نیست، 

های نسبی پویای خود را کشف و محقق  مشی صنعتی باید به کشورها کمک کند تا مزیتبر این اساس، خط  .است

های  برداری از مزیتها در شناسایی و بهرهکننده ایفا کند و به بنگاه در این دیدگاه، دولت باید نقش تسهیل  .سازند

 . نسبی پنهان یاری رساند

مشی صنعتی و تجاری پایدار،  طور خلاصه، لین و مونگا با تأکید بر نقش مهم نظریه مزیت نسبی در تدوین یک خطبه

توان گفت مزیت  می  .دهدبا این حال، مزیت نسبی تنها بخشی از مسیر را نشان می  .اندسهم مهمی در این حوزه داشته

نما« است؛ ابزاری که برای تشخیص موقعیت کنونی ضروری  ای« و بیشتر شبیه »قطبنسبی کمتر شبیه »گلوله نقره

برای دستیابی به رشد پویا، یک    .کند که مقصد کجاست و چگونه باید به آن رسیدتنهایی مشخص نمیاست، اما به

 
49 Latecomer Advantage 
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ماندگی  های بالقوه عقبزمان از مزیتکشور در حال توسعه باید صنایع را متناسب با مزیت نسبی خود توسعه دهد و هم

 .برداری کنددر فرایند ارتقای صنعتی بهره

شود که بر  عنوان یک استراتژی برای توسعه اقتصادی در نظر گرفته میارتقای صنعت نوزاد به  :ارتقای صنعت نوزاد-

ها باید از صنایع نوپا در مراحل اولیه فعالیت خود حمایت کنند تا بتوانند با تولیدکنندگان برتر خارجی  اساس آن، دولت

تأکید می  .رقابت کنند مانده به دلیل  کند که در یک محیط تجارت آزاد، تولیدکنندگان در اقتصادهای عقبهمیلتون 

هدف از حمایت از صنایع نوزاد،   .توانند به صنایع با ارزش افزوده بالاتر وارد شوندتر نمیهای تولیدی پایینتوانایی

نگ،  المللی رقابت دست یابند )چاها بتوانند به سطوح بینفراهم کردن زمان برای یادگیری و انباشت تجربه است تا آن

ها را قادر  هدف از حمایت از صنایع نوزاد، فراهم کردن زمان برای یادگیری و انباشت تجربه است که آن  .(2007

 .50(1981المللی رقابت دست یابند )پسینتی،  سازد به سطوح بینمی

مجموعه سیاستهمیلتون  از  بهای  را  کردها  پیشنهاد  نوزاد  صنایع  ارتقای  آن  .منظور  از  میبرخی  را  امروزه  ها  توان 

های دیگر،  سیاست  .ای برای صنایع راهبردیای و یارانههای تعرفهمشی صنعتی انتخابی نامید؛ مانند ارائه حمایتخط

های صنعتی  مشیها و ارتقای نظام ثبت اختراع )برای تشویق پیشرفت فناوری(، در زمره خطمانند توسعه زیرساخت

ویژه در نظام بانکی و بازار اوراق قرضه دولتی، حمایت همیلتون همچنین از تحولات نهادی، به  .گیرندعمومی قرار می

 .کرد

 : توان به شرح زیر خلاصه کردهای اصلی مربوط به نظریه صنعت نوزاد را میاستدلال 

این تحلیل بر اهمیت تنوع اقتصادی، نوسازی    .عنوان کلید خلق ثروت و ایجاد قدرت اقتصادی و نظامیالف( تولید به

وری نیروی کار، افزایش تقاضا و عرضه  همیلتون استدلال خود را بر اشتغال کامل و بهره  .و بازده اقتصادی استوار بود

 .داخلی محصولات صنعتی و دسترسی به بازار داخلی امن بنا کرد

جای  های تولید ملی را توسعه دهند و بهالمللی یا فرعی، نظامجای اقتصادهای بینب( این دیدگاه که کشورها باید به

 .تأکید صرف بر مبادله و تجارت، بر ظرفیت تولید تمرکز کنند

دانش بالاتر، جذب استعدادها و ایجاد انگیزه برای حمایت از  هایی با ارزش افزوده و شدت  ج( اهمیت انتخاب بخش

 . های منتخببخش

د( ضرورت حمایت از صنعت داخلی تا زمانی که بتواند در بازار داخلی و سپس در رقابت با اقتصادهای پیشرفته  

عنوان شاخص واقعی  موفق عمل کند؛ برتری تولید داخلی بر واردات کالاهای صنعتی و صادرات کالاهای تولیدی به

 . قدرت اقتصادی

شدن، توسط هیرشمن عنوان ابزار اصلی صنعتیکار پیشگام در زمینه اثرات پیوندی، به  :اثرات پیوندی پویا و وابسته-

کند که چگونه یک  از منظر هیرشمن، پیوند ابزاری مفهومی است که به تشخیص این موضوع کمک می  .انجام شد

ای  کنندهوبیش قانعهمچنین پیوندها توالی کم  .ماندشود یا در انجام این کار ناکام میفعالیت به فعالیتی دیگر منجر می

  . دهدتر، توسعه اقتصادی رخ میطور کلیشدن و بهدهند که در جریان صنعتیگذاری را نشان میاز تصمیمات سرمایه

 
50 Pasinetti 
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هایی  دار اهمیت دارد؛ بخشهای اولویتکند که اثر پیوندی برای انتخاب و حمایت از بخش( بیان می2013)  51هیرشمن 

تغییرات ساختاری خواهند داشتکه احتمالًا قوی را در تسریع  اثر  ماندگارترین  یا  برای کشورهای    .ترین  بنابراین، 

مشی صنعتی  دیروارد، شناسایی صحیح اثرات پیوندی، جهت پیوندها، اشکال مختلف پیوند و پویایی تغییرات برای خط

ها و گذاری برای توسعه و ترویج وابستگیاز منظر اثرات پیوندی، تمرکز اصلی بر القای سرمایه  .اهمیت زیادی دارد

 . ها استمکمل

دهی به  مشی صنعتی به دنبال شکلیادگیری فناورانه نقش حیاتی در توسعه اقتصادی دارد و خط  :یادگیری فناورانه-

اقتصاد است تطبیق و توسعه دانش فنی،  یادگیری فناورانه، فرایند نظام  .ساختار بخشی  مند و پویای کسب، جذب، 

ها و اقتصاد ملی  های تولیدی، فنی و رقابتی بنگاهمنظور بهبود توانمندیهای نوآورانه است که بهها و قابلیتمهارت

این فرایند، به دلیل ماهیت کالای عمومی دانش و وجود شکست بازار در تولید و انتشار بهینه آن،   .گیردصورت می

خود در تولید  خودیگرینوالد و استیگلیتز معتقدند که بازارها به  .غالباً نیازمند مداخله هدفمند سیاستی و نهادی است

های بازار  ها اهمیت دارد، معمولًا با شکستهایی که یادگیری و تحقیق در آن شار دانش کارآمد نیستند و بخشو انت

درونسیاست  .اندمواجه گرفتن  نادیده  با  نئوکلاسیک،  میهای  یادگیری،  توسعه  زایی  برای  منفی  پیامدهای  توانند 

 .52( 2013بلندمدت داشته باشند )گرینوالد و استیگلیتز، 

شوند و این سرعت  کننده در افزایش استانداردهای زندگی شناخته میعنوان عوامل تعیینسرعت یادگیری و نوآوری به

ها  های گسترده میان کشورها و شرکتتفاوت  .های دولت و محیط اقتصادی و اجتماعی قرار داردتحت تأثیر سیاست

شود و یکی از اهداف سیاست اقتصادی باید ایجاد ساختارهایی باشد که  آسانی منتقل نمیدهد که دانش بهنشان می

 . (2013یادگیری و سرریزهای آن را افزایش دهد )گرینوالد و استیگلیتز، 

ها  مشی توسط دولتها و یادگیری خطیادگیری فناورانه در شرکت  :یادگیری در توسعه دیررس شامل دو بُعد است

تر از آن، از ها و همچنین، و شاید مهمها و شرکتها از دیگر دولتها و شرکتدولت  .53( 2019)اوکوبای و اوهنو،  

سازی، نوآوری برداری، شبیهسازی( شامل یادگیری از دیگران در قالب کپیتقلید )شبیه  .آموزندهای خود میتجربه

شرکتی، ارتباط با  یادگیری مستلزم وجود یک نظام باز، تعاملات بین  .های رادیکال و جدید استتطبیقی یا نوآوری

 . دانش خارجی، انگیزه و آمادگی برای یادگیری است؛ در حالی که عمق یادگیری به ظرفیت جذب بستگی دارد

های تدریجی،  ها و نوآوریطور مداوم و از طریق پیشرفتهای جدید، بهتغییر فناورانه فرایندی است که طی آن فناوری

روزنبرگ    .کند و وابسته به مسیر استاین فرایند معمولًا به اشکال مختلف بروز می  .شوندهای اقتصادی میوارد فعالیت

تغییرات فناورانه اغلب وابسته به    ...کند که »رشد دانش فناورانه برای بهبود عملکرد اقتصادی اساسی است  تأکید می

شدت تحت تأثیر توالی خاص رویدادهای پیشین قرار دارد که  ها بهمسیر هستند؛ به این معنا که شکل یا جهت آن

 .54( 1994ها پدید آمده است« )روزنبرگ، فناوری جدید از دل آن

 
51 Hirschman 
52 Greenwald and Stiglitz 
53 Oqubay   & Ohno 
54 Rosenberg 
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(، چالش کلیدی کشورهای در حال توسعه، دستیابی به ظرفیت تولید  2015؛  2013؛  2007)  55به عقیده مشتاق خان 

آن فناوری  که  است  کالاهایی  استرقابتی  موجود  جهانی  بازارهای  در  و   .ها  عمیق  یادگیری  مستلزم  فرایند  این 

موفقیت    .های رقابتی استهایی مانند مدیریت، مهارت نیروی کار و دسترسی به منابع با قیمتبرخورداری از توانایی

گذاری در آموزش و  شرکتی، توسعه ظرفیت جذب، سرمایههای باز و تعاملات بیندر این زمینه نیازمند ایجاد نظام

توانند  کشورها زمانی می  . های هوشمند برای یادگیری استآموزی، تعامل خلاقانه دولت و بازار و طراحی مشوقمهارت

 . های پیشرفته و حرکت به سمت صنایع جدید را کسب کنندتراز شوند که توانایی جذب فناوریبا پیشروان هم

بلندمدت- مالی  به  :تأمین  بلندمدت  مالی  فرصتتأمین  ایجاد  برای  کلیدی  راهبرد  یک  بهبود عنوان  شغلی،  های 

گذاری باید پیش از  برای دستیابی به توسعه پایدار، سرمایه .شودهای رقابتی شناخته میها و افزایش قابلیتزیرساخت

ها فشار  گذاری معمولًا به تراز پرداختدر اقتصادهای نوظهور، سرمایه  .تولید رشد کند تا فشارهای تورمی کاهش یابد

منظور کاهش این فشار، وجود الزامات محتوای محلی در  به  .ای غالباً وارداتی هستندکند؛ زیرا کالاهای سرمایهوارد می

 . (2013های عمومی اهمیت دارد )استیگلیتز و لین،  گذاریایِ مورد استفاده در سرمایهکالاهای سرمایه

بانک تاریخی،  بهاز لحاظ  توسعه  از جمله  های  اقتصادی در کشورهای مختلف،  توسعه  ترویج  ابزارهای مهم  عنوان 

ها، حمایت از صنایع نوپا و ها به تأمین مالی زیرساختاین بانک  .انداقتصادهای سوسیالیستی و نوظهور، تأسیس شده

ها معمولًا منبع اصلی اعتبار بلندمدت و خدمات مالی در  آن .کننددرآمد کمک میارائه خدمات مالی به خانوارهای کم

 . (2013؛ استیگلیتز و لین، 2012های راهبردی هستند )بانک جهانی، بخش

ها از نظر ساختار مالکیت،  این بانک  .ها را یک گروه همگن تلقی کردتوان آنهای توسعه تنوع زیادی دارند و نمیبانک

تأمین مالی و مدل های خطمأموریت های نوسان  در دوره   .دهی با یکدیگر تفاوت دارندهای واممشی، سازوکارهای 

بانک مالی،  توسعه میبازارهای  نقشی ضدچرخههای  بحرانتوانند  در  و  کنند  ایفا  بخش  ای  اعتبار  تأمین  مالی،  های 

گیرند عهده  بر  را  دولت  .خصوصی  بازار،  نوسانات  به  توجه  بانکبا  نوسازی  به  باید  و ها  دهند  ادامه  توسعه  های 

اجتماعی    ها، بانک ملی توسعه اقتصادی وترین نمونهیکی از موفق  .ها فراهم کنندابزارهایی برای افزایش کارایی آن 

 . (2013شود )استیگلیتز و لین، عنوان الگویی در تأمین مالی و توسعه اقتصادی شناخته میبرزیل است که به

توسعه اقتصادی و اجتماعی  تأمینبرزیل، اصلی  56بانک ملی  بلندمدت در این کشور است و  ترین  منابع مالی  کننده 

این بانک یک شرکت دولتی صددرصدی با تأمین   .دهدهای بانکی با سررسید بیش از پنج سال را ارائه میدوسوم وام

  . ای جهان قرار داردهای توسعهترین بانکها و حقوق صاحبان سهام، در زمره بزرگمالی نهادی است و از نظر دارایی

ای از ابزارهای مالی و  نقاط قوت این بانک شامل تجربه انباشته در تأمین مالی بلندمدت، دسترسی به طیف گسترده

با چالش  .استحکام عملکرد مالی آن است بانک تحت کنترل دولت فدرال قرار دارد و در مواجهه  های توسعه  این 

های مختلف، از  همچنین از طریق خطوط اعتباری و برنامه  .اقتصادی و اجتماعی برزیل نقش مهمی ایفا کرده است

های خرد و کوچک و تقویت بازار  آلات، توسعه صادرات، شرکتسازی ماشینتی و زیرساختی، تجاریهای صنعپروژه

ها را در اقتصاد  گذاریدهد رشد سرمایهدامنه گسترده محصولات این بانک به آن امکان می  .کندسرمایه حمایت می

 
55 Mushtaq Khan 
56 (BNDES) 
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کند و در دوره دنبال  بهبرزیل  ناخالص،  ثابت  نمایدصورت ضدچرخههای کاهش تشکیل سرمایه  این    .ای عمل  به 

( )استیگلیتز  1  .کند )شکلتوجه کمک میگذاری و ایجاد اشتغال قابلترتیب، بانک توسعه برزیل به بهبود نرخ سرمایه

 .(2013و لین، 

 
و  تز ی گلیاست  :)منبع )بر حسب درصد( 2010-2003و اشتغال،  یگذار  هی در سرما ل ی سهم بانک توسعه برز 1.شکل

 ( 2013ن،یل

توسعه برزیل این است که این بانک قادر است  ترین نتایج حاصل از جنبه نهادی منابع تأمین مالی بانک  یکی از مهم

شدت بحران    .عمل کند  57ای صورت ضدچرخهگریز هستند، بهشدت ریسکدر مواقعی که مؤسسات مالی خصوصی به

ماهه نخست سال  اقتصاد برزیل را تحت تأثیر قرار داد و آثار شدید آن تا سه  2008المللی که از نیمه دوم سال  مالی بین

دو مورد   .ای با هدف احیای اعتبار استفاده کندادامه یافت، موجب شد دولت فدرال از انواع ابزارهای ضدچرخه  2009

«  58گذاری شد که شامل ایجاد »برنامه نگهداری سرمایهطور خاص به عملیات بانک توسعه مربوط میاز این اقدامات به

این دو رکن، که    .ها بودالعاده برای حمایت از سرمایه در گردش شرکتهای فوقاندازی برنامهو راه  2009در ژوئن  

مدت و پیگیری بازگشت سرمایه بودند، امکان عبور ایمن اقتصاد  زمان برای رفع تنگنای اعتباری کوتاهبیانگر تصمیم هم

 .برزیل از بحران را فراهم کردند 

عنوان یک بانک عمومی با هدف تأمین مالی بلندمدت،  ای خود، بهبانک توسعه برزیل، فراتر از اقدامات ضدچرخه

توسعه    .روندهای اقتصاد برزیل به شمار میهایی را بر عهده دارد که از اولویتگذاریمأموریت حمایت از سرمایه

محیطی )یا اقتصاد سبز( از جمله موضوعاتی هستند که در  ها، توسعه تولیدی و پایداری اجتماعی و زیستزیرساخت

 . اندچند دهه گذشته در دستور کار این بانک قرار داشته

توان تأثیر بانک توسعه برزیل بر اقتصاد این کشور، سهم اساسی آن در تأمین مالی بلندمدت و  بدیهی است که نمی

الگوبرداری از این مدل برای سایر کشورهای در   .ای آن در دوره بحران مالی اخیر جهانی را انکار کردنقش ضدچرخه

های بازار  بانک توسعه برزیل برای رفع ناکامی  .توجه از سوی دولت استحال توسعه مستلزم تأمین منابع مالی قابل

ایجاد شد بلندمدت  مالی  تأمین  کم  .در  معمولًا  بازارها  این  توسعه،  در حال  کشورهای  و در  هستند  ناقص  و  عمق 

این    توانند به رفعهای توسعه دولتی میدر اصل، بانک  .گذاری پاسخ دهندطور کافی به نیازهای سرمایهتوانند بهنمی
 

57 anti-cyclically 
58 Investment Maintenance Program (PSI) 

 BNDES/GFCF  شده توسط تیحما یها یگذار هیسرما

 کل اشتغال /  BNDESلیحفظ شده به دل ایشده  جادیمشاغل ا
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توانند فرایندهای توسعه را مختل کنند«  ای بازارهای مالی که میها کمک کنند و در عین حال با »ماهیت چرخهشکست

 . (2013مقابله نمایند )استیگلیتز و لین،  

های دولتی حتی زمانی که اقتصاد از شکست گسترده  بنابراین، در برخی کشورها و برخلاف تصور عمومی، شرکت

نمونه بارز آن، بانک ملی توسعه برزیل است   .اندبرد، به جزایری از حکمرانی نسبتاً مطلوب تبدیل شدهدولت رنج می

ها توانسته در برابر فشارهای سیاسی مقاومت کند و به دلیل نقش مؤثر خود در رشد شمار زیادی از صنایع،  که طی دهه

 .از اعتبار قابل توجهی برخوردار شود

 ی صنعت یخط مش یهامؤلفهخلاصه و نکات کلیدی  .3جدول 

یا   عناصر مهم اجرای مؤلفه  مفهوم و هدف اصلی مؤلفه  دیدگاه  منبع 

 نظری 

کاهش فاصله فناورانه و اقتصادی با  :ممفهو همترازی 

 کشورهای پیشرو 

گیری تر از طریق بهره دستیابی به رشد سریع :هدف

از مزیت تأخر )یادگیری فناورانه و انباشت 

 های مولد( ظرفیت

 گذاری در تحقیق و توسعه سرمایه •

 انتقال فناوری  •

 آموزش نیروی انسانی •

 المللیهای بینهمکاری  •

های فناورانه و تقویت توانمندی  •

 نهادی

 (1989آبراموویتز )

 فرضیه همترازی   -

 ( 2018لی و مالربا )

تعریف عملیاتی   -

 همترازی 

تحول  

 ساختاری 

تغییر تدریجی ساختار اقتصاد به سمت    :مفهوم

 های با ارزش افزوده بالاتر بخش

مقاوم از طریق  ایجاد اقتصاد متنوع و   :هدف

 ارتقای زنجیره ارزش 

ارتقای صنعتی )حرکت در زنجیره   •

 ارزش( 

بخشی به ساختار اقتصادی تنوع  •

 ( صادرات یبخشتنوع)

هایی با پتانسیل تمرکز بر بخش   •

 رشد بالا 

 ( 2013سیروال )

نقش صادرات در    -

 تحول ساختاری
 

اقتصاد  

  سیاسی

 سازنده 

سیاست، نهادها و اقتصاد مطالعه تعامل بین   :مفهوم

)فراتر از صرفاً کارایی مشی خط  و اجرای در طراحی

   .اقتصادی(

ایجاد توازن بین منافع مختلف و تضمین    :هدف

 هااجرای مؤثر سیاست 

 شفافیت در تخصیص منابع   •

 اتکا به جامعه و ایجاد اجماع ملی   •

دولت و بخش   نیب یهماهنگ   •

 در منافع مشترک  یخصوص

نیازمندی به خطوط شفاف    •

 پاسخگویی 

 ( 1986هال )

روابط قدرت و    -

 گذاریسیاست

خان و بلانکنبورگ  

(2009) 

 مدیریت رانت   -

 ( 2011چانگ )

 ی ساختار نهاد

یابی در تولید کالاها و خدماتی که  تخصص   :مفهوم مزیت نسبی 

 کشور در آن کمترین هزینه فرصت را دارد

های موجود  برداری از منابع و قابلیتبهره   :هدف

چارچوبی برای  و ارائه  برای حداکثرسازی رفاه

گیری در مورد اینکه کدام صنایع باید توسعه تصمیم 

 . یابند؛ چه در شکل ثابت و چه در شکل پویا

 شناسایی صنایع دارای پتانسیل   •

 های تخصصی توسعه زیربخش    •

 های تجاری همسو سیاست   •

 حمایت مشروط از صنایع منتخب   •

لین و مونگا  

(2011) 

چارچوب رشد    -

 شناسایی و تسهیل 
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های نسبی کشف و خلق مزیت    •

گذاری  جدید از طریق سیاست

 هدفمند 

حمایت موقت از صنایع نوپا تا رسیدن به    :مفهوم صنعت نوزاد 

 یالمللنیپذیری در سطح ببلوغ و رقابت 

های  توانمندی تولیدی در بخشایجاد   :هدف

 استراتژیک جدید 
 

 ای موقت حمایت تعرفه    •

 های هدفمند یارانه   •

فراهم کردن زمان برای یادگیری و    •

 انباشت تجربه

حمایت تا رسیدن به سطوح     •

 پذیری جهانی رقابت
 

لتون، پسینتی یهم

(1981) 

نظریه صنعت    -

 نوزاد

 ( 2007چانگ )

بازخوانی نظریه    -

 صنعت نوزاد 

اثرات  

 پیوندی 

بخشی برای تقویت  ایجاد ارتباطات بین   :مفهوم

 کی  ریتأث  یابی ارز  یبرا  یابزارو  شبکه تولیدی

و  های گذاره ی سرما کی بر تحر یاقتصاد تیفعال

   .مکمل در اقتصاد یهاتیفعال

گذاری  حداکثرسازی اثرات سرریز سرمایه  :هدف

 در کل اقتصاد 
 

 توسعه صنایع مکمل   •

رو و  به عقب روتقویت پیوندهای   •

 به جلو 

 های همکاری تشکیل کانون   •

 های اشتراکی توسعه زیرساخت   •

های دارای  شناسایی بخش  •

 کننده توسعه ترین اثر تسریعقوی

 ( 2013هیرشمن )

نظریه اثرات    -

 پیوندی
 

یادگیری  

 فناورانه 

توسعه دانش فنی فرآیند کسب، جذب و    :مفهوم

قادر به  ییتنهاهای نوآوری که بازارها به و قابلیت

   .ستندیکارآمد آن ن دیتول

ایجاد جامعه یادگیرنده برای کاهش شکاف    :هدف

 دانش با کشورهای پیشرو 

 های فناوریایجاد پارک   •

 حمایت از ثبت اختراع    •

 های آموزشی مستمر برنامه    •

 سازی علمیشبکه   •

 سکی ردارای   یهااز بخش  تی حما  •

 ی در نوآور بالا شکست

گرینوالد و  

 ( 2013استیگلیتز )

یادگیری به عنوان    -

 کالای عمومی 

 ( 1994روزنبرگ )

وابستگی مسیر    -

 در تغییر فناورانه

تأمین مالی  

 بلندمدت 

های ارائه منابع مالی پایدار برای پروژه   :مفهوم

 صنعتی و زیرساختی 

های شکست بازار در تأمین مالی پروژه رفع   :هدف

 بلندمدت و پرریسک 

 های توسعهایجاد بانک  •

 توسعه بازار سرمایه  •

 های خطرپذیر صندوق  •

 های دولتینامهتضمین   •

 های ترجیحی اعطای وام   •

استیگلیتز و لین  

(2013) 

های نقش بانک  -

 توسعه 

بانک جهانی  

(2012) 

های بررسی بانک  -

 توسعه 

نشان فوق  جدول  بهتحلیل  کلیدیِ  نکته  چندین  استهمدهنده  مؤلفه  .پیوسته  هشتنخست،  چارچوبی های  گانه، 

 . هاستزمان به سایر مؤلفهدهند که در آن موفقیت هر مؤلفه، مشروط به توجه هموابسته را تشکیل میهمیکپارچه و به

بلندمدت محقق نمی مالی  تأمین  بدون  فناورانه  یادگیری  مثال،  اقتصاد برای  به  توجه  بدون  شود و تحول ساختاری 
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ها از تقدم و توالی منطقی برخوردارند؛ به این معنا که همترازی و  دوم، این مؤلفه  .رسدسیاسی به نتیجه مطلوب نمی

ها، از جمله صنعت نوزاد و اثرات پیوندی،  های اولیه، زمینه را برای اجرای مؤثر سایر مؤلفهعنوان پایهمزیت نسبی، به

می مؤلفه  .کنندفراهم  تمامی  در  و ظرفیت حکمرانی  نهادها  نقش محوری  بهسوم،  است؛  بدون طوریها مشهود  که 

چهارم،    .های صنعتی نیز محکوم به شکست خواهند بودمشیگو و توانمند، حتی بهترین خطنهادهای شفاف، پاسخ

  در نهایت، این تحلیل  .های خشک، شرطی ضروری برای موفقیت در اجراست گرا و پرهیز از ایدئولوژیرویکرد عمل

دهنده،  گر و جهتعنوان تسهیلای که دولت بهگونهبر ضرورت تعامل پویا میان دولت و بخش خصوصی تأکید دارد؛ به 

 . عنوان موتور محرک رشد عمل کندو بازار به

 گیری  نتیجه

گذاران و پژوهشگران به خود جلب کرده و ای را از سوی سیاستفزایندههای اخیر توجه  مشی صنعتی در سال خط

وضوح در خلأ شکل  مشی صنعتی بهخط  .(2003اکنون به بخشی از مباحث اصلی اقتصاد تبدیل شده است )چانگ،  

هایی  سیاست  .های اقتصادی و نیز با اقتصاد سیاسی کلان جامعه پیوندی تنگاتنگ داردگیرد، بلکه با سایر سیاستنمی

های فناورانه متمرکز هستند  های داخلی و توسعه قابلیتکه بر تغییر ظرفیت تولیدی، توسعه صادرات، تقویت توانمندی

های فیزیکی و حفظ ثبات اقتصاد کلان، های مرتبط با توسعه سرمایه انسانی، نظام آموزشی، زیرساختو نیز سیاست

های اقتصادی، متأثر از تجربه است و یادگیری  تی، همانند سایر سیاستمشی صنعخط  .ای برخوردارنداز اهمیت ویژه

 .کندای در موفقیت آن ایفا میکنندهو انباشت تجربه، نقش تعیین

مشی در فرایند طراحی خط  .مشی صنعتی شناسایی و تبیین شدهای پژوهش، هشت مؤلفه کلیدی خطبر مبنای یافته

به باور دنی   .ها تدوین شوند تا امکان دستیابی به نتایج مطلوب فراهم شودها باید بر مبنای این مؤلفهصنعتی، سیاست

ها  ها و محدودیتزمان از مشوقترین اقتصاددانان حامی سیاست صنعتی، اتکا به جامعه، استفاده همرودریک، از مهم

گویی، سه ویژگی نهادی کلیدی هستند که  ویژه وجود خطوط شفاف پاسخپذیری و به)هویج و چماق(، مسئولیت

 .مشی صنعتی مورد توجه قرار دهندها باید در طراحی خطدولت

عمل رویکردی  بهاتخاذ  )پراگماتیستی(  جزمگرا  رویکردی  اجرای  جای  و  طراحی  اساسی  الزامات  از  یکی  گرایانه، 

  .گرا بر یادگیری از طریق تجربه، آزمایش و ارزیابی مستمر عملکرد تأکید داردرویکرد عمل  .های صنعتی استسیاست

های ناکارآمد را  های جدید را آزمود و سیاستتوان ایدههای موجود، میدر صورت فاصله گرفتن اقدامات از واقعیت

یادگیری    .جای ابزارهای ناکارآمد استآمیز مستلزم جایگزینی ابزارهای مؤثر بهدستیابی به نتایج موفقیت  .کنار گذاشت

  های حلوجوی راهمشی، ریشه در یادگیری از طریق عمل و یادگیری از طریق آزمایش دارد و از رهگذر جستخط

اندازی  گرایی، همراه با چشمعمل .(2019شود )اوکوبای و اوهنو، المللی تقویت میگیری از تجارب بینجدید و بهره

 . سازدوخطا را فراهم میگیری از رویکرد آزمونکند و در عین حال امکان بهرهنما را ایفا میبلندمدت، نقش قطب

هایی نظیر  طور خاص، تحول ساختاری نیازمند جهش فناورانه است؛ جهشی که از طریق یادگیری فناورانه و سیاستبه

ها مستلزم توجه به اقتصاد سیاسی برای  همچنین، موفقیت سیاست  .شودپذیر میحمایت موقت از صنایع نوزاد امکان

فراهممدیریت ذی و  بلندمدت استنفعان  مالی  تأمین  موفقیت خط  . سازی  نتیجه،  نگرش  در  گرو  در  مشی صنعتی 

ها در تعامل پویا با یکدیگر قرار دارند و  این مؤلفه  .شده استهای شناساییزمان به تمامی مؤلفهسیستمی و توجه هم
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گرا و تعامل سازنده میان دولت، بخش خصوصی و دانشگاه ها مستلزم ظرفیت نهادی، رویکرد عملاجرای مؤثر آن

 .پذیر بوده و با شرایط خاص هر کشور همسو شودمشی صنعتی باید انعطافدر نهایت، خط .است

 پیشنهادها 

 :گیرد کهمشی صنعتی موفق زمانی شکل میخط

مشی صنعتی  خط  .نیاز بنیادین موفقیت استاین امر پیش . ابزارها و نهادها هماهنگی کامل برقرار باشدمیان اهداف،  -

یابد، بلکه »مثلث طلایی« اهداف، ابزارهای اجرایی و نهادهای  صرفاً با تعیین اهداف بلندپروازانه به موفقیت دست نمی

اگر ابزارها با اهداف همخوانی نداشته باشند یا نهادهای اجرایی   .صورت همسو طراحی شودمسئول باید با دقت و به

 . ها نیز با شکست مواجه خواهند شداز ظرفیت کافی برخوردار نباشند، حتی بهترین برنامه

جای پایبندی به یک ایدئولوژی اقتصادی  گذار بهسیاست . گرا و یادگیرنده اتخاذ کندگذار رویکردی عملسیاست-

منعطف، عمل رویکردی  باید  گیردخاص،  پیش  در  یادگیری  و  آزمایش  بر  مبتنی  و  آزمودن   .گرا  معنای  به  امر  این 

جای اتکا به الگوهای  به  .های موفق استها و تکرار تجربههای مختلف در مقیاس محدود، یادگیری از شکستحلراه

صورت مستمر ارزیابی و مشی صنعتی باید ماهیتی یادگیرنده داشته باشد؛ بدین معنا که نتایج هر برنامه بهثابت، خط 

 .در صورت لزوم اصلاح شود

همترازی با کشورهای پیشرو فرایندی پویا و مستمر   .صورت پویا توسعه یابدتوان نهادی و همترازی فناورانه به-

این دو مؤلفه    .های نهادی استزمان ظرفیتگذاری مداوم در یادگیری فناورانه و تقویت هماست که نیازمند سرمایه

سازی آن، دستاورد پایداری  مکمل یکدیگرند؛ زیرا انتقال فناوری بدون وجود نهادهای توانمند برای جذب و بومی

  . ای برخوردار استهمچنین توسعه همکاری میان دولت، بخش خصوصی و دانشگاه از اهمیت ویژه  .نخواهد داشت

می بازیگر  سه  این  میان  مؤثر  مزیتتعامل  ارتقای  و  فناورانه  نوآوری  به  شودتواند  منجر  رقابتی  باید    .های  دولت 

 . های همکاری دانشگاه ـ صنعت را تقویت کندهای فناوری و شبکههای صنعتی، پارکهای حمایت از خوشهسازوکار

های صنعتی باید با اصول توسعه پایدار همسو مشیخط .مشی صنعتی با رویکردی سبز و پایدار طراحی شود خط-

تواند موفق  محیطی و پایداری بلندمدت نمیمشی صنعتی بدون توجه به ملاحظات زیستدر جهان امروز، خط  .باشند

محیطی، بلکه یک مزیت رقابتی و فرصتی مهم برای توسعه اقتصادی  تنها یک ضرورت زیستصنعت سبز نه  .باشد

 .شودمحسوب می
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